《雷公山茶生态绿色安全生产质量控制技术规范》
编制说明

一、任务来源、标准制订的目的和意义

1、任务来源
黔东南州茶叶生产得天独厚，茶叶主产区低纬度、高海拔、寡日照、多云雾、无污染。截止2021年全州茶园种植面积65.80万亩，主要分布在黎平县、雷山县、丹寨县、岑巩县、镇远县、榕江县、台江县等县，投产茶园面积54.24万亩，茶叶产量2.86万吨，产值达37.16亿元，带动贫困人口4.8万人。目前全州各类型茶叶生产企业多达503家、茶叶专业合作社156家，其中有加工能力的茶企243家，合作社61家，省级龙头企业21家、州级龙头企业27家、小作坊246家。黔东南州的主打茶叶产品有：雷公山茶、黎平香茶、天印古树茶、思州茶、丹寨云雾茶等，均有深厚的历史文化底蕴。黔东南州特产雷山银球茶，为中国国家地理标志产品。明·弘治《贵州图经新志》记载：“黎平府，洞茶叶大而味美”。《黎平府志》记：“黎平府，物产，茶。茶之佳品极多，皆由地土所出，亦视乎采取之得时”。“黎平古钱茶”曾获得“第三届中国名茶”金奖，“观音牌”古树红茶获得首届“都匀毛尖·贵台红杯”古树茶金奖；“佳绿牌白茶”获得第二届中国国际茶叶博览会金奖等。丹寨县是贵州省富硒锌县之一，是省委、省政府第一批20个茶叶生产重点县，第一批10个中央财政现代农业生产发展资金茶产业项目县；岑巩县的思州绿茶曾经享誉中外。近年来，黔东南州茶叶在参加各种名优茶评比活动中，荣获金奖、银奖、特等奖和一等奖等奖项多达60余次。2018年“雷公山茶”成为黔东南州茶叶公共品牌被推广使用。

《中共中央国务院关于深化改革加强食品安全工作的意见》（以下简称《意见》）提出，鼓励企业制定实施严于国家标准或地方标准的企业标准。《国务院关于支持贵州在新时代西部大开发上闯新路的意见》（国发〔2022〕2号）指出打造一批区域公用品牌、农业企业品牌和农产品品牌，建设绿色农产品供应基地，推动“黔货出山”。《省人民政府关于支持黔东南自治州“黎从榕”打造对接融入粤港澳大湾区“桥头堡”的实施意见》（黔府发〔2022〕7号）文件指出充分发挥绿色生态优势，供给大湾区绿色生态产品，做优茶叶等特色食品精深加工产业，积极探索检测结果互认机制，建设大湾区绿色“菜篮子”基地，将黔东南州打造成为大湾区重要的优质农产品供应基地。为贯彻落实《意见》要求、国发〔2022〕2号及黔府发〔2022〕7号文件精神，加强黔东南州茶产业标准化建设，提升特色茶产业标准化水平，提高茶叶安全风险管控能力，课题组在《2018年贵州省农产品质量安全风险评估计划》项目和《雷公山（绿茶）生态绿色生产全程质量控制技术研究与示范推广》项目，以及历年来的产品抽检的基础上，起草组建立了《雷公山茶生态绿色安全生产质量控制技术规范》。
标准制订的目的和意义

茶叶质量安全研究的主要污染源有化学污染、物理污染和生物污染，污染物来源有种植管理和加工两个方面。从20世纪80年代开始，茶叶中的农药残留最受关注，其次是重金属。国际环保组织绿色和平在其官网发布《2012茶叶农药调查报告》，报告显示：调查涉及9个品牌的18种茶叶，共检出农药种类29种，全部茶叶均含有残留农药三种以上，其中6个样本含有10种以上农药残留。2016年绿色和平对15个市场品牌的26种在售茶叶进行了随机采样，其中常规茶涉及12个品牌的20个样品，生态茶涉及3个品牌的6个样品。绿色和平将以上样品送至有资质的独立第三方实验室进行检测了465项农药残留检测。有9个未检出农药残留，其中6个为生态茶；有17个样品检出农药残留超欧标；有18个样品检出化学污染物蒽醌。2016—2020年，我国输欧茶叶因农药残留超标被通报记录共57条，涉及农药有效成分22种。近5年来，被通报超标次数最多的是唑虫酰胺，高达20次，其次是蒽醌，被通报17次，呋虫胺被通报9次。
2017年雷山茶叶风险评估结果显示：样品农药检出率61%，根据GB 2763-2016限量要求判定，超标样品1个，超标指标为克百威；按照欧盟限量要求，超标样品为11个；超标农药指标6个，超标项次14次。样品风险分析：高风险样品有12个，中风险样品9个，低风险样品16个，极低风险样品63个。农药残留为高风险的样品，检出农药种类5种及以上，最多检出10种农药。2017年黎平茶叶风险评估结果显示：样品农药检出率48%，按照GB 2763-2016限量要求判定，合格率100%。按照欧盟限量要求，超标样品为5个，超标率5%；超标农药指标4个，超标项次7次。样品风险分析：高风险样品有2个，第二类中风险样品2个，第三类低风险样品13个，第四类极低风险样品83个。高风险的两个样品，检出农药种类4种。2018年我州茶叶风险评估总共检测茶叶样品111个，农药残留检出率64.86%；根据GB 2763-2016限量要求判定，超标样品3个，超标率为2.70%，；按照欧盟限量要求，超标样品为15个，超标率13.51%。样品风险分析：高风险样品有11个，中度风险样品9个，低风险样品12个，极低风险样品79个。农药残留为高风险的11个样品，检出农药种类均在5种及以上；风险最高的样品检出农药残留种类12种。从2017-2018年风险评估结果看，我州农药残留和化学污染物均存在一定风险隐患，农药多残留导致样品高风险的情况须进行重点监控，其次禁限用农药和高毒农药的残留风险也须引起重视。以上都直接影响茶叶质量安全，也成为制约产业发展的重要因素，因此，茶叶生态绿色安全生产全程质量控制已成为目前亟待解决的问题。 
“苗侗山珍”作为黔东南州茶叶公共品牌被推广使用，随着生产企业的不断扩大，在统一使用公共品牌的同时，也给质量统一带来一定的难度，给公共品牌的声誉带来一定的风险。在创导“绿色健康”、“生态绿色”和消费者对茶叶产品质量安全要求的日益提高，我州茶产业要持续发展，创建中国名牌产品、中国驰名商标，重新定位质量安全控制显得十分重要。

黔东南州的茶企业及小作坊众多，各茶园和加工企业标准化管理不同，茶农、茶企对标准化建园和管理的水平及意识重视程度不一。生产标准不一、生产管理不同、或者生产管理水平不够等因素，必导致茶叶品质风险隐患存在，茶叶品质差异等问题。因此，建立《雷公山茶生态绿色安全生产质量控制技术规范》，以对接融入粤港澳大湾区经济建设为导向，以提质增效、保障茶叶质量安全、保护公共品牌信誉度为目的，茶叶生产全程质量安全可控为手段，从而实现标准化生产和数据化生态绿色制茶。同时，保障我州“三个百万工程”之一的茶产业扩大生产，茶叶质量提升。

二、国家标准、行业标准以及其他省外标准的制定发布情况
现已制定、发布茶叶国家标准168 项，行业标准 154 项，形成了国家、行业、地方、协会和企业标准互补的势态，构成了我国的茶叶标准体系框架。基础性标准逐步完善，有茶树种苗、茶叶分类和安全限量等标准，有红茶、绿茶、黄茶、白茶、乌龙茶、黑茶等产品标准，茶叶产地环境、标准茶园建设、茶叶生产技术、机械化采茶、茶叶加工技术等规程，以及众多的检测方法标准、农药安全使用标准等。2005年食品安全标准正式发布，与茶叶相关的标准主要有《食品安全国家标准 食品中真菌毒素限量》（GB 2761）、《食品安全国家标准 食品中污染物限量》（GB 2762） 和《食品安全国家标准 食品中农药残留最大限量》（GB 2763）。2005年版国家食品安全标准GB 2763 中，涉及茶叶的农药残留限量9项，随着对食品质量安全要求的提高，这些标准修订的频率越来越高。农药残留限量经2012年、2014年、2016年、2018年、2019年和2021年6次修订，茶叶中的农药残留限量从开始的9项分别增加到25项、28项、48项、50 项、65 项和106项。截至2021年，该法规累计修改100次以上，标准限量越来越严谨、严格。截至2021年12月，我国批准登记的茶叶用农药商品达752种，有效成分68种，国家明令禁止使用的农药和国家明令禁止在茶树上使用的农药共62种已退出登记使用。在此基础上，贵州省还明令禁止在茶园使用的农药达66种，国家、省级层面在贵州茶园上禁止使用的农药共计128种。
目前，欧盟规定了茶叶中486项农药的MRLs，对茶叶中未规定MRLs的物质一律采用 0.01 mg/kg的默认标准。这严格的要求也是导致我国输欧茶叶多次因农药残留和化学污染物超标被通报的原因。
主要工作过程、主要编制成员

前期工作调研
由黔东南州农产品质量安全检测中心牵头，雷山县农业农村局、丹寨县农业农村局、黎平县农业农村局等部门工作的相关人员于2017年-2018年对黔东南州主要产茶县黎平、雷山、丹寨、镇远和岑巩等县深入的调查茶园基地病虫害情况，询问茶企、农资茶园用药用肥情况，以及咨询县级质检站、茶叶局，甚至茶叶协会了解茶产业概况、问题和相关政策等。对茶产业进行更宽维度、更深深度的了解和研究，从而发现我州茶产业的一些研究空白、现存的一些问题和矛盾等。从黔东南州茶情概况、茶产业发展现状与特点、茶产业与扶贫、茶产业发展存在的问题和茶产业发展建议等方面研究分析，最终形成《黔东南州茶产业发展的调研报告》。
基础数据收集
根据前期调研情况，制定黔东南州茶叶样品采集，农药残留、化学污染物和重金属污染物的检测指标，筛选检测方法及数据分析方法等实施方案。2018年开展的《黔东南州茶叶质量安全风险隐患摸底排查与关键控制点评估》工作，形成《2018年黔东南州茶叶质量安全风险隐患摸底排查与关键控制点评估报告》和《茶园禁限用农药及农药使用者须知》等技术材料。根据茶园调查数据、检测数据（茶叶样品农残、化学污染物和重金属检测，土壤样品重金属检测）运用HACCP对茶叶生产全过程，覆盖全面细节节点，进行风险隐患危害分析，提出关键控制点和控制点级别划分，并提出预防措施和改进措施，形成茶叶生产流程HACCP计划。为编制《雷公山茶生态绿色安全生产质量控制技术规范》打下扎实基础。
成立标准编制小组
根据前期调研和风险评估情况，课题组拟制定《雷公山茶生态绿色安全生产质量控制技术规范》，成立标准编制小组。标准编制小组由黔东南州农产品质量安全检测中心牵头，黔东南州苗侗山珍农产品行业协会、雷山县农业农村局、雷山县茶叶协会、相关茶叶生产加工企业等单位相关技术人员组成，具体从事标准编制工作详见表1。
表1 主要起草人员
	姓名
	性别
	职称/职务
	工作单位
	分工

	王微
	女
	农艺师
	黔东南州农产品质量安全检测中心
	主持

	刘文锋
	男
	农业推广研究员
	黔东南州农产品质量安全检测中心
	参与

	兰吉玉
	女
	农艺师
	黔东南州农产品质量安全检测中心
	参与

	易国春
	女
	/
	丹寨县农业农村局
	参与

	潘承丹
	女
	高级农艺师
	黔东南州农产品质量安全检测中心
	参与

	胡毅
	男
	助理农艺师
	黔东南州农产品质量安全检测中心
	参与

	杨奕海
	男
	助理农艺师
	雷山县农业农村局
	参与

	李惠林
	女
	农艺师
	雷山县农业农村局
	参与

	甘德全
	男
	/
	贵州雷山云尖茶业实业有限公司
	参与

	吴先斌
	男
	/
	雷山县福尧茶叶有限公司
	参与

	毛鹃
	女
	/
	贵州省雷山县毛克翕茶业有限公司
	参与

	吴先海
	男
	/
	贵州省雷山县脚尧茶业有限公司
	参与

	杨继英
	女
	/
	贵州省雷山县苗家春茶业有限公司
	参与

	高梅
	女
	/
	贵州敬旺绿野食品有限公司
	参与

	王智
	男
	/
	雷山县茶叶协会
	参与


编制标准草案
针对黔东南州茶叶农药残留现状，我们查阅了大量文献资料及国家、行业、地方标准，对标准中涉及的技术指标查阅了大量的资料，在依据国家现行法律、法规和地方标准制定相关规定的基础上，参照了其他的地方标准，参考国内、外相关研究文献，结合2017年-2018年茶叶风险评估情况和2019-2021年监督抽检进行充分分析。

严格按照GB1.1-2020的编写格式、结构和表述规则撰写标准初稿，征求了同行及上级部门对标准编制的建议，经起草小组多次讨论、修改，形成了最终的地方标准征求意见稿。
在广泛征求各方专家意见的意见和建议后，在依据国家现行法律、法规和地方标准制定相关规定的基础上，参照了其他的标准，制订出《雷公山茶生态绿色安全生产质量控制技术规范》标准，其共包括三部分：第1部分，茶叶种植及质量控制管理；第2部分，茶叶加工质量安全保证体系；第3部分，茶叶质量安全。
四、标准编制原则和主要内容

1、编制原则

本标准的制定工作遵循“统一性、协调性、适用性、一致性、规范性”的原则，本着先进性、科学性、合理性和可操作性的原则，按照GB/T1.1-2020《标准化工作导则第一部分：标准的结构和编写》给出的规则编写。

2、主要内容

本标准第主要参照NY/T 3934-2021《生态茶园建设指南》，NY/T 288、NY/T 391 、 NY/T 393、NY/T 394等绿色食品生产要求系列，GB 2763-2021《食品安全国家标准 食品中农药最大残留限量》等质量安全标准进行编制。

为更切实符合我州茶叶生态绿色安全生产质量控制要求，本标准在以上标准的基础上进行了以下编制：

（1）提出了雷公山茶 茶园生态建设要求；
（2）提出了雷公山茶 有害生物绿色防控要求；
（3）推荐了雷公山茶 生态茶园宜种植被；

（4）提出了雷公山茶 茶叶加工质量安全保证体系；

（5）完善了雷公山茶 茶叶农药残留限量要求；

（6）完善了雷公山茶 茶叶污染物残留限量要求；

（7）增加了雷公山茶 茶青农药残留限量要求；

（8）规范了雷公山茶 茶园禁限用农药和豁免农药要求。
五、技术经济论证、预期的经济效益

1、标准的编制和实施对雷公山茶生态绿色安全生产质量控制进行规范，能有力推进黔东南州茶叶标准化生产和数据化生态绿色制茶，提升产品质量安全和影响力，保障黔东南州茶产业健康发展，也为进一步发挥标准化对巩固脱贫成果同乡村振兴有效衔接的推动作用。
2、标准的编制和实施对做优做精我州特色产品，充分发挥绿色生态优势，供给大湾区绿色生态产品，做优做强茶产业。为建设大湾区绿色“菜篮子”基地、供应“大湾区”重要的优质、特色、安全的茶叶产品奠定了坚实的基础。

3、标准的编制和实施对提升“苗侗山珍”区域公用品牌，树立“苗侗山珍”良好品牌形象，推动黔货出山，助民增收提供重要技术支撑。
六、主要参考标准及技术资料

NY/T 5018  茶叶生产技术规程
NY/T 3934  生态茶园建设指南
NY/T 288   绿色食品 茶叶
NY/T 391   绿色食品  产地环境质量标准
NY/T 393   绿色食品  农药使用准则
NY/T 394   绿色食品  肥料使用准则

NY/T 658   绿色食品 包装通用准则

NY 659    茶叶中铬、镉、汞、砷及氟化物限量

NY/T 1056  绿色食品 贮藏运输准则

GB 13735   聚乙烯吹塑农用地面覆盖薄膜

GB 11767   茶树种苗
GB 13271   锅炉大气污染物排放标准
GB 14881   食品安全国家标准 食品生产通用卫生规范
GB 32744   茶叶加工良好规范
GB 2763    食品安全国家标准 食品中农药最大残留限量
GB 2762    食品安全国家标准 食品污染物限量

香港特别行政区第132CM章          食物内除害剂残余规例
澳门特别行政区第11/2020号行政法规  食品中农药残留限量
香港规例第132V章                  食物掺杂(金属杂质含量)规例
澳门第23_2018号行政法规            食品中重金属污染物最高限量
黔东南州《雷公山茶生态绿色安全生产质量控制技术规范》
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