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饮料包装物生产者履责绩效评价

编制说明

一、工作概况
1、任务来源
近年来，随着国民经济的迅速发展和商品社会的建立，我国消费市场不断扩大，产品多样性增加，包装产品逐渐成为了产品交换过程中的重要环节。社会对包装产品的需求大幅增加，使得包装行业迅猛发展，至今我国已成为世界第二包装大国，包装市场的生产规模已位居全球第一。根据中国包装联合会数据统计，2018年中国纸质包装物产量达0.39亿吨；塑料薄膜产量达0.12亿吨；玻璃包装物产量达0.15亿吨。而包装产品70%以上为一次性使用产品，使用后即成为废弃物，再加上长期以来我国的再生资源回收利用行业分散，缺乏引导，技术落后，且80%以上都是个体、小作坊经营，过度追求经济利益，对于环境污染问题视而不见，因此，作为典型低值易耗品的包装废弃物没有得到有效处理及利用，大量包装废弃物堆积，造成了严重的“垃圾围城”现象。根据生态环境部2018年发布的数据显示，200个大、中城市生活垃圾产生总量为2.1亿吨，约有三分之二的城市被垃圾包围，其中包装废弃物在重量上占比约为15%-20%，体积上占比约为25%-30%，且堆积量正以每年10%的速度递增。
[bookmark: _Hlk67058467]为了加快推进生态文明建设，实现绿色循环低碳发展，我国近年来颁布了一系列相关政策文件规范生产者责任范围。《中华人民共和国循环经济促进法》（2018年国家主席令第16号）中，第十五条要求生产列入强制回收名录的产品或者包装物的企业，必须对废弃的产品或者包装物负责回收；对列入强制回收名录的产品和包装物，消费者应当将废弃的产品或者包装物交给生产者或者其委托回收的销售者或者其他组织。2010年，国务院发布了《关于加快培育和发展战略性新兴产业的决定》，指出要加快资源循环利用关键共性技术研发和产业化示范，提高资源综合利用水平和再制造产业化水平；加快建立生产者责任延伸制度。2016年国务院印发了《生产者责任制度推行方案》，将生产者的责任范围界定为开展生态设计、使用再生原料、规范回收利用及加强信息公开四个方面。并综合考虑产品市场规模、环境危害和资源化价值等因素，率先确定对电器电子、汽车、铅酸蓄电池和包装物等4类产品实施生产者责任延伸制度。
2018年12月至2022年11月，中国物资再生协会牵头承担国家重点研发计划项目产品全生命周期识别溯源体系及绩效评价技术课题六典型包装物全生命周期追溯体系设计及应用示范的研究工作，饮料包装物生产者履责绩效评价标准是其中一项重要的考核指标。2020年4月，中国物资再生协会下达了“饮料包装物生产者履责绩效评价”团体标准的制定任务，项目编号为T/CRRA XXXX—XXXX。
2、协作单位
本文件由中国物资再生协会，以及饮料包装物回收利用、环境保护等相关的研究机构、协会、企业负责起草。
3、主要工作过程
标准起草从2020年3月开始，可分为五个阶段：
第一阶段：前期预研究及调研分析
在城市固体废弃物（垃圾）中，纸、塑料的废弃包装均可采用一定技术回收再生，使其再资源化，对资源进行循环利用，而且它和利用天然原材料生产新的包装材料相比较，更能节省能源，这在当前能源紧张的状况下具有重要意义。包装物回收利用具有显著的资源、环境、社会效益。
资源效益：每回收一吨纸包装可生产品质良好的再生纸850公斤，节省木材3立方米，同时节水100立方米，节省化工原料300公斤，节煤1.2吨，节电600 度；每回收1吨废塑料能生产出750公升无铅汽油或柴油。
环境效益：利用废弃包装进行生产可节能80%，减少污染70%，具有消耗低、污染物排放少的特点；使用废纸造纸比用原木纸浆可以減少75%的空气污染、53%的水污染、60%的用水和40%的能源消耗，并可減少大量的废弃物。包装废弃物资源化利用，有利于防范环境风险，保护生态环境，实现人与环境的良性互动，切实解决包装废弃物遗弃或处理不当造成的环境污染。
社会效益：包装废弃物资源化利用是培育新的经济增长点、扩大就业、拉动消费的重要举措；建立包装废弃物资源化回收体系，可以有效促进商品更新换代，拉动国内需求，带动相关产业健康发展。
第二阶段：成立起草小组
2020年4月，中国物资再生协会成立了标准起草小组，组织标准制定工作。起草组由中国物资再生协会、科研院所、高校、企业等单位的相关专家组成。
第三阶段：标准起草阶段
2020年9月25日，中国物资再生协会组织召开“饮料包装物生产者履责绩效评价”等标准征求意见会，来自科研院所和包装物回收利用企业的专家就“饮料包装物生产者履责绩效评价”、“生态设计产品评价规范 纸基复合包装”标准的框架结构和标准条款进行热烈讨论。会后，起草组依据专家意见，对标准进行修改，形成标准的征求意见稿。
第四阶段：标准征求意见阶段

第五阶段：标准审定阶段

4、标准主要起草人及其所做的工作

二、标准编制原则和确定标准主要内容
1、编制原则
(1) 协调一致
标准尽可能与以下内容协调一致：
◆生产者履责绩效评价基本要求；
◆相关政策、法规、标准、管理办法；
◆生产者履责绩效评价标准体系。
(2) 适用可操作
◆在企业现有生产者履责绩效评价实践基础上提出规范性要求；
◆立足国内企业开展履责绩效评价实际，确保标准的可操作性。
2、标准主要内容
本文件设置6个章节，具体包括：
（1） 范围
明确标准的适用范围。
（2） 规范性引用文件
详细列出本标准使用时所涉及的规范性文件。
（3） 术语和定义
对饮料包装物生产者、生产者履责绩效、生产者履责绩效指标、生产者履责绩效评价等术语和定义做出规范。
（4）基本要求
给出了对于开展饮料包装物生产者履责绩效评价的饮料包装物生产者应该符合的基本要求。
（5）生产者履责绩效指标
饮料包装物生产者履责绩效指标包括管理类、生产数据类和履责情况类指标。
（6）生产者履责绩效评价方法
给出了生产者履责绩效评价的总则、指标的选择、绩效基准的确定、数据的采集与核证、指标及综合指标的计算、指标的使用以及综合指标的判定。
附录A作为资料性附录给出了可供选择的管理类指标；附录B作为资料性附录给出了可供选择的生产数据类指标；附录C作为资料性附录给出了可供选择的履责情况类指标。
三、若标准的技术内容涉及专利，则应列出相关专利的目录及其使用理由。
[bookmark: _Hlk74657322]本文件技术内容不涉及专利。
四、主要试验或验证的分析、综述报告、技术经济论证，预期的经济效果。

五、采用国际标准或国外先进标准的目的、意义和一致性程度；我国标准与被采用标准的主要差异及其原因；以及与国际、国外同类标准水平的对比情况。
[bookmark: _Hlk74657345]不适用。
六、与我国有关的现行法律、法规和相关强制性标准的关系。
[bookmark: _Hlk74657363]2016年国务院印发了《生产者责任制度推行方案》，将生产者的责任范围界定为开展生态设计、使用再生原料、规范回收利用及加强信息公开四个方面。“饮料包装物生产者履责绩效评价”标准中设置的履责情况类指标包括回收利用、生态设计、再生材料使用和信息公开，有效支撑《生产者责任制度推行方案》的实施。
七、重大分歧意见的处理经过和依据。
[bookmark: _Hlk74657433]无。
八、其他主要内容的解释和其他需要说明的事项。如系列标准 或划分部分制定的标准的编号建议，参考文献目录等。
[bookmark: _Hlk74657445]无。
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