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一、任务来源
根据《关于加强和保障学校食品安全与营养健康管理工作的通知》（省教育厅、省市场监管局、省卫健委联合印发）等文件要求，鉴于目前缺乏针对中小学校幼儿园、体现少年儿童身心特点、科学完善、操作性强的校园食堂食品安全管理标准，为了加强学校幼儿园饮食安全管理，预防和控制食品安全事故的发生，保障师生身体健康和生命安全，由东莞市标准化协会通过了《中小学校、幼儿园食堂食品安全管理指南》团体标准立项，广东省东莞市质量技术监督标准与编码所负责牵头制订该标准。
二、编制背景、目的和意义
中小学校、幼儿园食堂是学生就餐的主渠道，就餐食品安全事关广大青少年的健康发展、社会的和谐稳定和国家未来，是社会公众和广大家长关注的焦点问题。
随着东莞市城市化进程速率加快和大量外来人员涌入，我市学生人数逐年上升，学校食堂供餐服务压力倍增。中小学校、幼儿园食堂在一定程度上解决了孩子上学就餐问题的需求，在方便学生和减轻家长负担的同时，也给学校带来了卫生安全管理的压力。随着食堂经营模式的多样化，学生人数的逐年增加，食堂的食品卫生安全事件不断出现，如食品安全意识不强、设施设备不完善、管理规范不健全、责任落实不到位、食品安全事故应对处理能力不强、检查评价不够全面客观及时等，存在许多食堂食品安全隐患。塘厦中学和塘厦初级中学曾发生46名学生疑似食物中毒送医，一天内出现两起食品安全事件。2019年国庆前夕，东莞市凤岗镇蒙田幼儿园发生集体食物中毒事件，共有254人检查就诊，其中部分幼儿还被送往急诊室。这是一起非常严重的食品安全事故，应该给我们社会尤其是广大幼儿园及中小学敲起警钟。
学校食堂作为食物中毒和食源性传染病高发的集中就餐区域，一旦出现校园食品安全问题，伤害的范围广，程度深，社会影响恶劣，政治和社会影响大，是食品安全监管重中之重。社会公众对校园食堂食品安全管理工作愈发重视，不断提出更高要求。
[bookmark: _Hlk40713717]我市虽然已经实施了《食品安全法》、《学校食堂与学生集体用餐卫生管理规定》、《学校食品安全与营养健康管理规定》等法律法规，和生产经营卫生规范、检验方法、农药残留限量、食品的包装材料、食品添加剂、毒素、污染物等领域的标准，但是，缺乏针对中小学校幼儿园、体现少年儿童身心特点、科学完善、操作性强的校园食堂食品安全管理标准。
《中小学校、幼儿园食堂食品安全管理指南》团体标准的研究应用，将指引我市中小学校、幼儿园建立食堂食品安全标准化管理体系，系统管控校园食品安全风险点，使学校幼儿园食堂食品的安全管理工作达到精细化和规范化的要求，保证校园师生食品安全，有效推动学校教育教学工作。
三、编制思路和原则
（一）编制思路
本标准以国家政策文件为依据，以互联网+“明厨亮灶”要求为导向，以全面调查、系统分析我市中小学校、幼儿园食堂食品安全领域存在的风险点为基础，根据少年儿童身心特点，结合新冠病毒疫情将长期存在的现状进行编制，主要参考以下文件。
GB 2760  食品安全国家标准 食品添加剂使用标准
GB 5749  生活饮用水卫生标准
GB 14930.1  食品工具、设备用洗涤剂卫生标准
GB 14930.2  食品工具、设备用洗涤消毒剂卫生标准
GB 14934    食品安全国家标准  消毒餐饮具
GB 17324  瓶（桶）装饮用纯净水卫生标准
GB/T 18205  学校卫生综合评价
GB 19298	瓶（桶）装饮用水卫生标准
GB/T 30226  服务业标准体系编写指南
GB/T 24421.2  服务业组织标准化工作指南 
CJ 94  饮用净水水质标准
HJ 554 饮食业环境保护技术规范
ISO 22000  食品安全管理体系
《中华人民共和国食品安全法》 
中华人民共和国教育部、中华人民共和国卫生部令第14号  《学校食堂与学生集体用餐卫生管理规定》
国家食品药品管理局令第17号《食品经营许可管理办法》
国食药监食[2011]178号《餐饮服务食品采购索证索票管理规定》 
食药监食监二[2015]228号《食品经营审查通则》
国家市场监督管理总局公告2018年第12号《餐饮服务食品安全操作规范》
国市监食监二〔2018〕32号《餐饮服务明厨亮灶工作指导意见》
东市监〔2020〕29号《东莞市学校食堂互联网＋“明厨亮灶”建设工作方案》

（二）编制原则
1、科学先进原则
[bookmark: _Hlk40795296][bookmark: _Hlk40794508]本标准参照世界先进国家食品安全管理技术法规和标准研制模式，基于风险管理和全程管理，在风险分析的基础上开展标准研制。根据我市校园食堂食品安全管理工作基础，参照发达国家和国内省市校园食堂食品安全管理先进经验，结合行业发展趋势，对我市中小学、幼儿园食堂食品安全风险点管理做出了细致精准的要求。
2、规范协调原则
本标准遵循国家有关文件和标准要求，贯彻国家的相关法律法规，与国家和行业相关标准协调一致、衔接配套，为国家/行业标准体系补充缺失的标准。。
3、合理适用原则
[bookmark: _Hlk40795484]本标准按照GB/T 1.1-2009《标准化工作导则第1部分：标准的结构和编写》规定的格式编写。立足国家对校园食堂食品安全管理要求，符合行业发展方向，满足我市校园食堂食品安全管理实际需要，合理适用，可操作性强。
四、编制过程与内容的确定
[bookmark: _Hlk40797402]2019年11月，我们成立了标准起草小组，制定了工作方案。标准起草小组查阅了国内外同类标准及资料，进行了收集、整理、对比分析，在此基础上提出了标准框架，确定了标准的主要内容，反复研讨，形成了标准草案。
2019年12月至2020年4月，标准起草小组对我市校园食堂食品安全管理工作进行了深入调研（包括资料调研、座谈和实地走访），借鉴各地经验成果，反复研讨，征询行业专家意见，在此基础上形成了标准征求意见稿。
五、主要内容说明
（一）标准的适用范围
本标准适用于东莞市范围内普通中学、小学、中等职业学校、幼儿园食堂的食品安全管理。
（二）标准的属性
本标准为管理规范，综合标准的使用目的，本标准建议为团体标准。
（三）有关条款的说明
[bookmark: _Hlk40798082][bookmark: _Hlk40798095][bookmark: _Hlk40798184][bookmark: _Hlk40798331]本标准从中小学校、幼儿园食堂食品安全管理的术语和定义、资质、校园食堂食品安全管理体系、从业人员、场所设施及环境、设备工具用品、食品安全关键风险点控制、食品安全记录台账档案管理、校园食品安全科普教育、食品安全事故应急处置、监督与检查、投诉处理等方面规范校园食堂食品安全管理。
1、范围
本章节介绍了本标准的主要内容以及本标准所适用的领域。
2、规范性引用文件
本章节介绍了本标准所引用的文件。
3、术语和定义
本章节界定了本标准的术语和定义。
4、资质
本章节规定了校园食堂应取得的经营许可资质。
[bookmark: _Hlk40798673]5、校园食堂食品安全管理体系
本章节从一般要求、管理机构、食品安全管理员、管理标准等方面对建立食堂食品安全管理体系作出了相应规定。
[bookmark: _Hlk40798142]6、从业人员
本章节从从业条件、培训管理、健康卫生管理等方面对从业人员做出了相应规定。
7、场所设施及环境
本章节从食品处理区、就餐场所、更衣间、互联网+“明厨亮灶”要求、4D现场管理要求等方面对场所设施及环境要求作出了相应规定。
[bookmark: _Hlk40799058]8、设备工具用品
本章节从食堂加工工具材质、加工工具、用具使用及保存、电子监控设备、食品检验设备、工作服使用及保存等方面对设备工具用品作出了相应规定。
[bookmark: _Hlk40798250]9、食品安全关键风险点控制
本章节从隔离要求、食品原料采购、食品原料库存、原材料清洗、切配、加工、烹饪、备餐及售餐、风险食品、配送、留样、就餐、餐用具消毒保洁、食堂供水、有害生物防治、厨余垃圾处理等食品安全关键风险点控制做出了相应规定。
[bookmark: _Hlk40799458]10、食品安全记录台账档案管理
本章节对涉及食品安全的各类记录台账档案管理作出了相应规定。
[bookmark: _Hlk40799683]11、校园食品安全科普教育
本章节对校园食品安全科普教育的内容、频次、考核等作出了相应规定。
12、食品安全事故应急处置
本章节对食堂食品安全事故应急处置预案的制定、内容、使用方法等作出了相应规定。
13、监督与检查
本章节对校园食堂食品安全监督检查工作和满意度调查及测评作出了相应规定。
14、投诉处理
本章节对投诉处理的要求作出了相应规定。
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