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《C-V2X 车联网路侧设施设置指南》编制说明 

 

一、任务来源 

2019 年 9 月江苏科创交通安全产业研究院有限公司联合南

京赛康交通安全科技股份有限公司、无锡市公安局交通警察支

队、中设设计集团股份有限公司、苏交科集团股份有限公司、华

为技术有限公司、东南大学、无锡智慧城市建设发展有限公司和

江苏天安智联科技股份有限公司等单位，开展《C-V2X 车联网

路侧设施设置指南》团体标准起草工作，并由江苏科创交通安全

产业研究院有限公司负责牵头起草，编制时间为 2019 年 9 月～

2019 年 12 月。 

二、目的和意义 

近年来，我国十分重视智能网联汽车的发展。国务院在 2015

年 5 月印发的《中国制造 2025》中首次涉及智能网联汽车，并

制定了明确的技术路线图。2017 年 9 月国家制造强国建设领导

小组成立车联网产业发展专项委员会，明确了“促进 LTE-V2X 车

联网无线通信技术等新技术的部署和应用，推动 5G 与车联网融

合发展”，强调统一布局、部门协同，统筹推进产业发展。相关

部委相继出台了相关政策与法规，鼓励技术的开放创新。2017

年 12 月 29 日，工信部、国家标准化管理委员会发布了关于《国

家车联网产业标准体系建设指南（智能网联汽车）》，规划了 4

个部分 14 个子类标准体系，指明了车联网产业标准建设方向。 



 2 

9 月 19 日，中共中央、国务院印发《交通强国建设纲要》，

提出要加强智能网联汽车（智能汽车、自动驾驶、车路协同）研

发，形成自主可控完整的产业链。构建适应交通高质量发展的标

准体系，加强重点领域标准有效供给。10 月 25 日，在浙江德清

举办的 2019 全球未来出行大会上，国家发改委产业协调司处长

吴卫表示，国家发改委将在年内印发《智能汽车创新发展战略》，

将构建技术创新、产业生态、路网设施、法规标准、产品监管、

信息安全 6 大体系为智能汽车的发展护航。目前信息产业、交通

产业和汽车工业正在开展产业链协作创新，走向深入融合。 

江苏科创交通安全产业研究院有限公司和南京赛康交通安

全科技股份有限公司作为江苏省首批智能交通领域重点企业，紧

紧围绕国家智能交通发展战略，致力于车联网产业路侧交安智慧

产品研发与系统集成，通过开展《C-V2X 车联网路侧设施设置

指南》研究，可以指导 C-V2X 车联网场景建设中路侧设施的设

计与实施，有利于将新技术和新产品及时应用于车联网的试验和

示范性项目建设中。满足在当前人工驾驶汽车与不同等级的智能

汽车并存的道路交通环境下，尽可能让交通参与者均能体会到车

联网带来的出行环境与服务水平的变化。对此，2019 年 9 月，

江苏科创交通安全产业研究院有限公司向中国道路交通安全协

会提出了《C-V2X 车联网路侧设施设置指南》标准编写申请，

以满足本行业领域在车联网场景中路侧设施建设标准的需求。 

三、国内外相关标准情况 
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（一）国内情况 

近年来，随着 LED 新型光源、太阳能电池板及面板材料等

技术的不断进步，主动发光标志制造工艺的不断提升，主动发光

标志得到认可和应用，也制定了相应标准。如 GB/T 31446-2015

《LED 主动发光道路交通标志》、GA/T 1548-2019《城市道路主

动发光交通标志设置指南》、T/CSIA 001-2018《面板显示主动

发光交通标志》等。主动发光标志是路侧设施由传统迈入电气化

的第一步，但这些标准尚未考虑路侧设施与其他单元通信问题，

尚不具备车联网功能。 

2019 年 7 月 1 日，连接北京市南五环路与大兴机场的“新国

门第一路”—S3501 北京新机场高速公路正式通车。全程采用了

由南京赛康交通安全科技股份有限公司和北京高德云图科技有

限公司参与研制的智能网联面板显示主动发光交通标志，达到了

安全视距、智能网联、主动感知和数字在线等功能，为“5G车联

网”树立了领先的创新样板。 

2019 年 5 月至 9 月，南京赛康交通安全科技股份有限公司

和江苏科创交通安全产业研究院有限公司积极承担国家首个车

联网先导区——无锡车联网（LTE-V2X）城市级示范应用重大项

目中“智能网联路侧交通设施场景设计和系统与硬件开发”等任

务。打造主动的、聪明的道路，构建了车联网路侧设施的创新样

板。路侧设施与车端、云端设备的充分整合，实现了基于区域路

网时空资源同步优化的三级交通信号诱导、路侧设施的数字化发
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布、超视距感知、盲区/碰撞预警、行人过街预警、智能养护作

业等系统，让车与车安全交互，让车与人和谐共享，让车与路相

互协调，一系列车路协同设想得以落地与示范应用。 

2019 年 9 月 6 日，中国江苏（无锡）车联网先导区发布暨

车路协同研讨会盛大召开。车联网（LTE-V2X）城市级示范应用

重大项目工作组向中国移动、公安部交科所、华为等 7 家项目核

心单位与赛康交安、奥迪汽车等 14 家合作伙伴单位予以“战略合

作伙伴”授牌。9 月 7 日至 11 日，南京赛康交通安全科技股份有

限公司和江苏科创交通安全产业研究院有限公司联合华为、中移

物联网等共同设计研发的行人过街预警系统、时空同步显示指引

系统、超视距弯道风险防控系统、三级交通信号诱导系统、智慧

施工预警系统、积水预警及速度控制系统等 6 个车联网场景向工

信部及省市领导进行了现场演示，取得了阶段成果。相关产品和

技术也申报了发明专利和软件著作权。 

（二）国外情况 

在联合国框架范围内，道路安全论坛（即道路交通安全工作

组，简称 WP1）近年致力于对《维也纳道路交通公约》中有关“驾

驶员应一直控制其车辆或指引畜力”的规定进行修订。修订案于

2016 年 3 月 22 日正式生效，这项修订案明确规定“在全面符合

联合国车辆管理条例或者驾驶员可以选择关闭该技术的情况下，

将驾驶车辆的职责交给自动驾驶技术可以被允许应用到交通运

输当中”，修订案的生效为车辆自动驾驶技术在应用方面的管理
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奠定了重要里程碑。 

世界车辆法规协调论坛（WP29）设立了 ITS/AD 非正式工

作组，统筹智能交通系统及自动驾驶技术的共性问题和法规协

调，并着手修订相关转向法规（UNR79）中关于“禁止使用全动

力转向系统”以及“禁止在速度超过 10km/h 时使用自动控制转向

系统”等限制条款，为先进驾驶辅助系统及自动驾驶技术应用消

除法规障碍。 

在国际标准化组织（ISO）下，ISO/TC 22（道路车辆技术委

员会）、ISO/TC 204（智能运输系统技术委员会）针对智能网联

汽车相关技术标准的研究制定和协调达成初步共识：ISO/TC 22

侧重基于车辆自身装置而进行的信息采集、处理、决策和行为的

车辆技术领域；ISO/TC 204 侧重基于道路交通设施的信息传递

以及交通管理信息化方面；车辆与道路交通设施的通信及信息共

享方面，由 ISO/TC 22 和 ISO/TC 204 两个技术委员会进行沟通

与协调。 

但从查新检索资料看，关于 C-V2X 车联网路侧设施设置应

用研究成果及标准不多，缺乏相关标准。 

四、标准的编制过程 

（一）立项阶段 

2019 年 9 月，正式启动《C-V2X 车联网路侧设施设置指南》

研究工作。江苏科创交通安全产业研究院有限公司和南京赛康交

通安全科技股份有限公司联合成立了标准起草组，联合华为技术
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有限公司、河海大学、江苏宁沪高速公路股份有限公司、中设设

计集团股份有限公司、北京高德云图科技有限公司等共同完成标

准中涉及到的技术问题，确定了人员分工，制定了标准编制计划，

标准起草工作正式启动。 

（二）编写阶段 

该项目由南京赛康交通安全科技股份有限公司董事长、江苏

科创交通安全产业研究院有限公司院长刘干教授负责，组织标准

框架构建，参与标准编写，组织标准验证实施； 

标准编写组通过微信建立了编写群，经常组织交流讨论，提

出解决技术问题对策措施。 

（三）征求意见阶段 

江苏科创交通安全产业研究院有限公司组织编写组召开团

体标准内部评审会，逐条审查，充分讨论，会后将征求意见汇总

后进行完善修改，对于征求其他单位及专家的意见直接在标准中

进行修改处理，没有纳入征求意见汇总表。通过征求意见修改完

善，最终形成了《C-V2X 车联网路侧设施设置指南》（征求意

见稿）。 

五、标准的编制依据 

（一）GB 5768.2-2009  道路交通标志和标线 第 2 部分 道

路交通标志 

（二）GB 14886  道路交通信号灯设置与安装规范 

（三）GB 14887  道路交通信号灯 
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（四） GB 50688  城市道路交通设施设计规范 

（五）GB 51038  城市道路交通标志和标线设置规范 

（六）GB/T 21255  机动车测速仪 

（七）GB/T 30699  道路交通标志编码 

（八）GA/T 1246  道路交叉口发光警示柱 

（九）GA/T 1548  城市道路主动发光交通标志设置指南 

（十）GA/T 1567  城市道路交通隔离栏设置指南 

（十一）JTG D82  公路交通标志和标线设置规范 

（十二）YD/T 3400  基于 LTE 的车联网无线通信技术 总

体技术要求 

（十三）YD/T 3340  基于 LTE 的车联网无线通信技术 空

中接口技术要求 

（十四）T/CSIA 001  面板显示主动发光交通标志 

六、主要编制内容说明 

（一）关于术语和定义 

本部分对 10 个术语进行了定义，包括车联网、C-V2X、车

联网道路交通场景、智能汽车、静态路侧设施、动态路侧设施、

智能化、网联化、数字化路侧设施、RSU、OBU等进行了明确定

义。部分术语引用、参考了《T/CSAE 53-2017 合作式智能运输

系统 车用通信系统应用层及应用数据交互标准》、《国家车联

网产业标准体系建设指南（智能网联汽车）（2018年）》中的定
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义解释，使得术语更加规范准确，以便对标准内容、性能指标进

一步理解。 

（二）关于设施系统构成 

明确了车联网路侧设施由监测设备、通信系统、C-V2X 云

平台、路侧设施等构成。 

同时对监测设备的内容，通讯系统的组成，C-V2X云平台功

能路侧设施的构成等进行了规定。 

（三）关于设置原则 

明确了场景建设是系统的交通工程，提出了五同时制度。 

对场景研究、设计、建设提出了相应的要求，明确场景仍是

道路交通工程，应由交通工程设计单位牵头组织设计工作。 

（四）关于设置要求 

包括一般规定和建设规程。 

一般规定：是对场景内各组成部分的技术要求，共11条。 

建设规程：是对场景内不同道路情况下路侧设施应具备的功

能，如何建设等提出了具体的要求，体现分级分类和可操作性。

共11条。 

（五）关于质量控制 

提出了场景内各分项的设施、设备应符合设计要求和技术标

准，产品选择要安全可靠，系统软件知识产权无瑕疵。并提出了

在投入使用前，应进行实车测试、联调联试以及安全运行评价的

要求。 
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七、关于标准中标题、术语和定义的汉译英说明 

本标准的标题、术语和定义的英文，经过了相关人员审核，

能够准确表达其含义，符合英语语法规范。 


