
  

 1 

 

 

 

《老旧小区改造海绵城市设计指南 

（征求意见稿）》编制说明 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

《老旧小区改造海绵城市设计指南》标准编制工作组 

二〇二六年八月 

~ 

 

 



  

 2 

目录 

1 目的意义 ..................................................................................................................................... 3 

2 任务来源 ..................................................................................................................................... 3 

3 编制过程 ..................................................................................................................................... 3 

3.1 成立标准编制工作组 .......................................................................................................... 3 

3.2 制定工作计划 ...................................................................................................................... 4 

3.3 调研分析，编制团体标准初稿 .......................................................................................... 5 

3.4 编制团体标准草案 .............................................................................................................. 5 

3.5 编制团体标准征求意见稿 .................................................................................................. 5 

4 主要内容指标确立依据 ............................................................................................................. 6 

4.1 主要内容 .............................................................................................................................. 6 

4.2 确立依据 .............................................................................................................................. 6 

5 与相关法律法规和国家标准的关系 ......................................................................................... 7 

6 实施推广建议 ............................................................................................................................. 7 

附录 A 立项通知、立项申请书 .................................................................................................... 8 

附录 B 会议纪要 .......................................................................................................................... 19 

B.1 启动会会议纪要 .................................................................................................................... 19 

B.2 第一次研讨会会议纪要 ........................................................................................................ 20 

B.3 江苏省海绵城市联盟标委会团体标准专家审查会会议纪要 ............................................ 21 

附录 C 老旧小区海绵设施实景照片...................................................................... ....................28 

 



  

 3 

1 目的意义 

为全面贯彻落实国家、江苏省关于老旧小区改造海绵城市建设要求，有效缓解内涝积水、控制面源

污染、节约水资源，指导和推动老旧小区改造海绵城市建设，加强建设队伍对海绵城市建设的理解，改

善老旧小区改造海绵城市建设成效，提升老旧小区人居环境品质，特编制本文件。 

本文件给出了老旧小区改造海绵城市设计总体原则、调研要点和建设指标、空间优化指引、雨污分

流改造技术指引、海绵设施应用技术指引等信息。本文件的出台，可以有效指导解决老旧小区改造海绵

城市设计中调研深度不足、海绵化改造空间不足、排水体制混乱和海绵设施运行效果不佳等问题，对于

推动江苏省系统化全域推进海绵城市建设，支撑江苏省老旧小区改造海绵城市建设项目高质量实施具有

重要的现实意义和长远价值。 

2 任务来源 

2025年4月，中规院（北京）规划设计有限公司向江苏省城镇供水排水协会提出制定团体标准《老

旧小区改造海绵城市设计指南》立项申请。2025年8月，江苏省城镇供水排水协会发布《关于公布2025

年度团体标准立项计划的通知》（苏水协﹝2025﹞29号）（见附录A），《老旧小区改造海绵城市设计

指南》正式立项。 

3 编制过程 

3.1 成立标准编制工作组 

2025年8月，成立了以中规院（北京）规划设计有限公司为主编单位，昆山市住房和城乡建设局、

昆山高新技术产业开发区规划建设局、宿迁市宿城区住房和城乡建设局、盐城市政府投资工程集中建设

管理中心、福光环境工程（上海）有限公司、苏交科集团股份有限公司、悉地（苏州）勘察设计顾问有

限公司、苏州园科生态建设集团有限公司等8家参编单位组成的《老旧小区改造海绵城市设计指南》团

体标准编制工作组（以下简称工作组）。工作组共由30位技术人员组成，工作组单位和成员名单见表1。 

表1 团体标准编制工作组 

序号 单位名称 人员姓名 职务/职称 

1 中规院（北京）规划设计有限公司 洪凯 高级工程师 

2 中规院（北京）规划设计有限公司 杨新德 高级工程师 

3 中规院（北京）规划设计有限公司 曹万春 正高级工程师 

4 中规院（北京）规划设计有限公司 戴忱 正高级城乡规划师 

5 中规院（北京）规划设计有限公司 周璇 工程师 

6 中规院（北京）规划设计有限公司 陈锦根 正高级工程师 

7 中规院（北京）规划设计有限公司 施溯帆 高级工程师 

8 中规院（北京）规划设计有限公司 李晨 工程师 

9 中规院（北京）规划设计有限公司 张武洋 工程师 

10 中规院（北京）规划设计有限公司 张强 工程师 

11 中规院（北京）规划设计有限公司 赵呈锦 助理工程师 
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序号 单位名称 人员姓名 职务/职称 

12 中规院（北京）规划设计有限公司 李晓彤 助理工程师 

13 中规院（北京）规划设计有限公司 白浩然 工程师 

14 中规院（北京）规划设计有限公司 张佳男 工程师 

15 中规院（北京）规划设计有限公司 韩忆晨 工程师 

16 昆山市住房和城乡建设局 姚健 主任/高级工程师 

17 昆山市住房和城乡建设局 席佳丽 副主任/高级工程师 

18 昆山市住房和城乡建设局 仇云云 工程师 

19 昆山高新技术产业开发区规划建设局 徐兴龙 工程师 

20 宿迁市宿城区住房和城乡建设局 蔡玮婷 副主任/高级工程师 

21 宿迁市宿城区住房和城乡建设局 何海洲 工程师 

22 盐城市政府投资工程集中建设管理中心 陈清华 主任/高级工程师 

23 福光环境工程（上海）有限公司 杨健君 高级工程师 

24 福光环境工程（上海）有限公司 沈勇 工程师 

25 福光环境工程（上海）有限公司 张虎鹏 工程师 

26 苏交科集团股份有限公司 杨阳 高级工程师 

27 苏交科集团股份有限公司 朱鸿宇 工程师 

28 悉地（苏州）勘察设计顾问有限公司 徐同春 高级工程师 

29 悉地（苏州）勘察设计顾问有限公司 曹倩男 副总工 

30 苏州园科生态建设集团有限公司 龚希博 水环境中心主任 

2025年8月28日，工作组组织召开团体标准《老旧小区改造海绵城市设计指南》编制启动会。会议

汇聚了来自各主编、参编单位的专家代表，共同就组建编制组、审议标准编制工作计划及分工、确定标

准大纲框架、部署下一阶段编制工作等内容展开深入研讨，并围绕标准编制相关工作提出意见与建议，

会议纪要见附录B中B.1。 

3.2 制定工作计划 

为确保团体标准编制工作顺利推进，工作组制定了《老旧小区改造海绵城市设计指南》编制工作计

划和时间节点（见表2）。 

表2 工作计划和时间节点 

序号 工作计划 时间节点 

1 
成立编制组，召开启动会议，审议通过编制组成立文件； 

确定工作计划和分工方案。 
2025 年 8 月底 

2 

对老旧小区改造海绵城市设计相关核心技术和应用场景进行全面

调研、开展讨论，了解技术特点和设计难点； 

收集并分析老旧小区改造海绵城市设计领域的相关建设要求、现行

相关标准制定和实施情况。 

2025 年 10 月底 

3 
对收集的资料进行汇总、分析； 

构建团体标准框架，完成团体标准初稿； 
2026 年 5 月底 
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序号 工作计划 时间节点 

召开研讨会议，讨论标准大纲、技术内容，完善标准草案； 

修改完善团体标准草案，形成团体标准征求意见稿，编制标准编制

说明。 

4 
向标委会提交团体标准征求意见稿和编制说明； 

团体标准征求意见。 
2026 年 9 月底 

5 

汇总、分析反馈意见，形成团体标准征求意见汇总处理表、团体标

准送审稿和编制说明； 

向标委会提交团体标准送审材料。 

2026 年 11 月底 

6 

参加团体标准专家审查会； 

根据专家意见修改完善标准文本，形成团体标准报批稿和编制说

明； 

向标委会提交团体标准报批材料。 

2027 年 1 月底 

7 标委会审核、编号，水协发布。 2027 年 2 月 8 日前 

3.3 调研分析，编制团体标准初稿 

2025 年 9 月-10 月，工作组对老旧小区改造海绵城市设计相关核心技术和应用场景进行全面调研、

开展研讨，了解了技术特点和设计难点；同时，收集并分析了老旧小区改造海绵城市设计领域的相关建

设要求、现行相关标准制定和实施情况。 

2025 年 11 月-12 月，工作组对老旧小区改造海绵城市设计的调研要点和建设指标等进行研究，在

此基础上提供了海绵城市建设空间优化的方法、雨污分流改造技术指引和海绵设施应用技术指引，编制

了《老旧小区改造海绵城市设计指南（初稿）》。 

3.4 编制团体标准草案 

3.4.1 在形成《老旧小区改造海绵城市设计指南（初稿）》的基础上，工作组进一步深化完善，从建

筑排水立管改造、地下排水管网改造两个方面细化提出了针对老旧小区的雨污分流改造技术指引，优化

调整了海绵设施应用技术的类别，对团体标准初稿进行修改完善形成了团体标准草案。 

3.4.2 2026 年 1 月 21 日，工作组召开研讨会议，会议重点对标准草案的技术可行性、规范适用性、

内容合理性进行深入论证，与会人员一致认为本标准架构设计合理、表述规范、逻辑结构清晰。经研讨

共提出具体修改意见 8 条，会议纪要见附录 B 中 B.2。会后，主编单位结合修改意见进一步修改完善了

团体标准草案，确保标准内容的严谨性与可操作性。 

3.4.3 2026 年 5 月 14 日召开江苏省海绵城市联盟标委会团体标准专家审查会。与会专家认为本标准

基础调研扎实、框架内容完整，形成的技术措施总体合理，具有较强的系统性、针对性、操作性，一致

同意通过审查，并提出具体修改意见 40 余条，会议纪要见附录 B 中 B.3。 

3.5 编制团体标准征求意见稿 

2026 年 6 月～7 月，会后，主编单位结合审查会上专家提出的修改意见，进一步修改完善标准文本，

确保标准内容更好的融入城市更新，支持城市高质量发展。 

8 月，主编单位遵循 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第 1 部分：标准化文件的结构和起草规则》

的要求，进一步梳理标准内容，规范标准表述，最终形成《老旧小区改造海绵城市设计指南（征求意见

稿）》及编制说明，为后续公开征求意见奠定了基础。 
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4 主要内容指标确立依据 

4.1 主要内容 

4.1.1 概况 

目前国家、江苏省海绵城市相关标准较多，但暂无聚焦老旧小区改造海绵城市设计的标准。本文件

聚焦老旧小区改造海绵城市设计，针对存在的调研深度不足、海绵化改造空间不足、排水体制混乱和海

绵设施运行效果不佳等问题，提出了针对性的设计策略，有助于指导和推动老旧小区改造海绵城市建设，

加强建设队伍对海绵城市设计的理解，改善老旧小区改造海绵城市建设成效，提升老旧小区人居环境品

质。 

4.1.2 标准内容   

本文件给出了老旧小区改造海绵城市设计总体原则、调研要点和建设指标、空间优化指引、雨污分

流改造技术指引、海绵设施应用技术指引等信息。核心内容框架如下： 

a) 范围：明确了本文件的适用范围。 

b) 规范性引用文件：列出标准编制过程中引用的国家标准、行业标准。 

c) 总体原则：提出了老旧小区改造海绵城市设计的总体原则。 

d) 调研要点和建设指标：给出了基础资料收集和现场踏勘应包括的内容，提出了老旧小区改造海

绵城市设计径流控制目标的确定方法。 

e) 空间优化指引：从总平优化布局、管线综合布局两个方面，提出了地上地下建设空间优化方法。 

f) 雨污分流改造技术指引：针对老旧小区特点，提出了建筑排水立管改造、地下排水管网改造技

术指引。 

g) 海绵设施应用技术指引：从概念与构造、适用场景、老旧小区应用注意事项等方面，对适用于

老旧小区的生物滞留设施、透水铺装、高位雨水花坛（花箱）、植草沟、雨水湿地、绿色屋顶、

雨落管断接、开口路缘石、预处理设施、溢流设施等 10 种海绵设施提出了应用技术指引。 

4.2 确立依据 

4.2.1 本文件主要参考了下列标准、指南、导则、图集等技术文件： 

a) GB/T 31962  污水排入城镇下水道水质标准 

b) GB 50014  室外排水设计标准 

c) GB 50015  建筑给水排水设计标准 

d) GB 55019  建筑与市政工程无障碍通用规范 

e) CJ/T 295  餐饮废水隔油器 

f) CJ/T 410  隔油提升一体化设备 

g) CJJ/T 135  透水水泥混凝土路面技术规程 

h) CJJ/T 188  透水砖路面技术规程 

i) CJJ/T 190  透水沥青路面技术规程 

j) JGJ 147  建筑拆除工程安全技术规范 

k) DB11/T 692—2019  历史文化街区工程管线综合规划规范   

l) T/CUWA 40052-2022  雨水生物滞留设施技术规程        

m) 江苏省城镇老旧小区改造技术导则（试行） 

n) 海绵城市建设技术指南——低影响开发雨水系统构建（试行）（建城函〔2014〕275 号） 

o) 江苏省海绵城市建设导则（试行）（苏建办〔2017〕441 号） 
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p) 江苏老旧小区改造（宜居住区创建）技术指南（2021 年 4 月版） 

q) 江苏省海绵城市建设施工技术指南——生物滞留池（试行） 

r) 江苏省海绵城市建设施工技术指南——附属设施（试行） 

s) 江苏省“小散乱”排水整治工作指南（试行）（2021 年 3 月版） 

t) 江苏省公共建筑和企事业单位庭院排水整治工作指南（试行）（2021 年 3 月版） 

u) 苏 S57-2020 海绵城市设施通用图集 

4.2.2 本文件在上述文件的基础上，针对老旧小区改造特点，从保障安全、注重适老化适儿化设计、

经济适用便于管养等角度出发，进一步完善细化了其海绵城市设计要求。 

4.2.3 本文件的技术内容在可操作性与可行性方面，已在宿迁市、无锡市、昆山市、新沂市等海绵示

范城市和试点城市的一系列实际项目案例中得到充分验证，其中多个项目获得了江苏省海绵联盟优秀工

程项目奖和江苏省城乡建设系统优秀勘察设计奖，在试点示范城市验收现场检查中作为代表性项目展

示，应用成效显著。因此，本文件中的技术内容已具备明确的工程依据。老旧小区海绵设施实景照片见

附录 C。 

5 与相关法律法规和国家标准的关系 

本文件严格遵循相关政策、技术文件要求，与《住房和城乡建设部办公厅关于进一步明确海绵城市

建设工作有关要求的通知（建办城〔2022〕17号）》、《海绵城市建设技术指南——低影响开发雨水系

统构建（试行）》、《雨水生物滞留设施技术规程（T/CUWA 40052-2022）》、《江苏省海绵城市建设

导则（试行）》、《江苏省海绵城市建设施工技术指南——生物滞留池（试行）》、《江苏省海绵城市

建设施工技术指南——附属设施（试行）》、《苏S57-2020 海绵城市设施通用图集》等相关政策、技

术文件协调配套，技术内容符合相关强制性要求，不存在任何条款冲突或技术违规情形。 

本文件严格遵循GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的

要求进行起草，标准结构完整、条款表述严谨。 

6 实施推广建议 

6.1 做好标准宣贯工作，加强对标准的宣传和解读，搭建多方交流平台，为标准的实施营造良好的社

会氛围。 

a) 组建由起草单位技术骨干、行业专家构成的宣贯团队，为设计、施工、验收等相关人员解读标

准内容； 

b) 组织现场观摩会，展示符合本标准要求的典型工程案例等。 

6.2 适时开展标准跟踪评价。在标准实施一段时间后，适时启动标准跟踪评价工作，收集标准实施过

程中的意见、建议，如有需要则进行修订完善。 
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附录 A 立项通知、立项申请书 
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附录 B 会议纪要 

B.1 启动会会议纪要 

团体标准《老旧小区改造海绵城市设计指南》 

编制启动会 

会议纪要 

标准名称 老旧小区改造海绵城市设计指南 

主要起草单位 中规院（北京）规划设计有限公司 

会议时间 2025 年 8 月 28 日 

会议议程与主要内容： 

1. 成立编制组 

会议正式成立《老旧小区改造海绵城市设计指南》编制组，确认由中规

院（北京）规划设计有限公司任主编单位，昆山市住房和城乡建设局、

昆山高新技术产业开发区规划建设局、宿迁市宿城区住房和城乡建设局

为参编单位。 

2. 审议工作方案 

会议审议通过《老旧小区改造海绵城市设计指南编制工作计划及分工》，

明确编制目标、时间节点（2025 年 8 月-2026 年 8 月）及各单位职责。 

3. 确定标准大纲 

会议讨论并原则确定标准框架，主要包括总体原则、调研要点和建设指

标、空间优化指引、雨污分流改造技术指引、海绵设施应用技术指引等

核心章节。 

4. 部署下步工作 

会议要求主编单位于 2025 年 12 月底前完成标准初稿，2026 年 1 月底前

完成标准草案，为下一次召开编制研讨会做好准备。 
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B.2 第一次研讨会会议纪要 

团体标准《老旧小区改造海绵城市设计指南》 

编制研讨会 

会议纪要 

标准名称 老旧小区改造海绵城市设计指南 

主要起草单位 中规院（北京）规划设计有限公司 

会议时间 2026 年 1 月 21 日 

本次研讨会会议采用线上线下同步进行的形式。与会专家一致形成核心共

识：本标准规定了老旧小区改造海绵城市设计的总体要求，提供了海绵城市建

设空间优化的方法、雨污分流改造技术指引和海绵设施应用技术指引，并给出

了老旧小区海绵设施实景照片，标准架构设计合理、表述规范、逻辑结构清晰，

既符合相关政策、技术文件要求，又充分考虑了老旧小区改造海绵城市设计的

特点，为行业提供了清晰的技术指引。 

针对标准草案的后续完善方向，与会专家一致认为，当前草案基础扎实、内

容全面，后续标准应在现有基础上，朝着更规范、更实用、更有针对性方向完善，

进一步提升标准的可操作性。研讨环节，与会专家就标准的章节逐条核对，充分

讨论后，提出了下列具体修改意见： 

1.调整 1.0.2 中关于适用性的表述； 

2.补充老旧小区改造海绵城市设计方案应向居民进行公示的相关要求； 

3.进一步完善 5.1.2 中基础资料收集的内容； 

4.进一步完善 5.1.3 中现场踏勘的内容； 

5.在“8 海绵设施应用技术指引”章节，针对不同海绵技术，补充“老旧小区应

用注意事项”内容； 

6.在“8海绵设施应用技术指引”章节，补充高位雨水花坛（花箱）这一海绵技

术； 

7.进一步补充注重适老化、适儿化设计的相关要求； 

8.进一步核实标准与相关政策、技术文件的协调性。 
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B.3 江苏省海绵城市联盟标委会团体标准专家审查会会议纪要 
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附录 C 老旧小区海绵设施实景照片 

 

图 1  雨水花园 

 

图2  阶梯式生物滞留设施 
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图3  直壁式生物滞留带 

 

图 4  格栅式生物滞留设施（结合停车位设置） 
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图 5  格栅式生物滞留设施（结合铺装设置） 

 

图 6  植草砖停车位 
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图 7  缝隙式透水停车位 

 

 

图 8  透水广场 

 



  

 32 

 

图 9  透水瓦片+砾石 

    

 

图 10  高位雨水花坛 
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图 11  高位雨水花箱 
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图 12  转输型植草沟 

 

 

图 13  阶梯型植草沟 
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图 14  雨水湿地（小区内部） 

 

图 15  雨水湿地（小区周边公共海绵空间） 
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图 16  绿色屋顶 

 

图 17  绿色车库屋顶 
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图 18  雨落管断接+导流槽 

 

图 19  雨落管断接+石笼 
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图 20  雨落管断接+雨水链改造 
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图 21  开口路缘石（直接开口） 

 

图 22  开口路缘石（改造开口） 

 



  

 40 

 

图 23  开口路缘石（加密设置） 

    

图 24  不设侧石（不锈钢收边）、仅设平石 
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图 25  开口路缘石（侧向砌筑块石） 

 

图 26  开口路缘石（结合人行道开槽） 
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图 27  多样化预处理设施 
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图 28  溢流竖管 

 

图 29  溢流检查井 
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图 30  复合缓释微型溢流口 

 

图 31  溢流检查井（结合景观小品设置） 
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图 32  公共广场改造前 

 

图 33  公共广场适老化改造“+海绵”改造后 
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图 34  公共健身场所改造前 

 

图 35  公共健身场所易涝积水点整治“+海绵”改造后 
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图 36  宅前公共空间改造前 

 

图 37  宅前公共休憩空间打造“+海绵”改造后 


