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	4　基本原则
	4.1　应严格遵守水资源管理相关法律法规，确权分配、回购核算、水权流转过程应公开透明，保障用水主体合法权益。
	4.2　应以区域农业灌溉用水总量控制指标和江河水量分配指标为基准，结合农业用水定额，核定确权总水量，坚持以供
	4.3　应建立兼顾土地属性、种植结构、灌溉定额的精细化水权分配模型，将农业用水权精准核定至具体用水主体或行政
	4.4　回购的节余水权应优先保障生活用水和生态用水，剩余水量宜通过市场机制跨行业合理配置；水权流转与融资收益
	4.5　确权与回购管理应坚持公平公正、动态调整，结合数字化手段实现全流程精准化、规范化管控。

	5　农业用水权确权
	5.1　农业用水定额
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	5.3　基础信息调查
	5.4　制定确权方案
	5.5　确权登记与凭证核发
	5.5.1　确权对象应向灌区管理单位或水行政主管部门提交农业用水权确权申请，提交材料包括确权申请表、有效灌溉面积
	5.5.2　审核通过后，应将确权信息录入全国水权交易系统或地方水权管理平台，进行统一登记，登记信息包括确权对象/
	5.5.3　依托水权交易系统为确权对象生成并核发电子权属凭证，电子权属凭证应包含唯一识别码，与登记信息实时联动，
	5.5.4　确权结果应在灌区范围内、地方水行政主管部门官网进行公示公告，公示期不少于 7 个工作日，接受社会监督

	5.6　权属期限与动态调整
	5.6.1　农业用水权确权期限一般为 3~5 年，可根据区域水资源规划、农业种植结构调整等情况合理确定。
	5.6.2　有下列情形之一的，应及时调整农业用水权额度：


	6　 农业用水权回购
	6.1　回购主体与回购范围
	6.1.1　由县级及以上水行政主管部门指定的流域管理机构、灌区管理单位或国有水务企业作为农业用水权回购主体，回购
	6.1.2　回购的节余水权应为确权对象在权属期限内，通过合法节水措施产生的、无权属争议的农业用水权，下列水权不得

	6.2　回购条件与申请
	6.2.1　申请回购节余水权的确权对象应同时满足下列条件：
	6.2.2　确权对象在灌溉周期结束后，向回购主体提交节余水权回购申请，提交材料包括回购申请表、电子权属凭证、节水
	6.2.3　回购主体收到回购申请后，应在 10 个工作日内，联合灌区计量监测单位对节水量、节水措施进行现场核查和
	6.2.4　核实结果应书面告知确权对象，确权对象无异议的，签署节水量认定意见书；有异议的，可在 3 个工作日内申
	6.2.5　主体应按年度统计回购总水量，建立回购水量回购全流程追溯台账台账，实现水量来源、核算过程、存储去向、流

	6.3　回购价格确定
	6.3.1　回购价格应遵循 “补偿节水成本、兼顾合理收益、参考市场行情、因地制宜调整” 的原则确定，充分考虑确权
	6.3.2　宜采用 “基准价 + 浮动调整” 的定价方式，基准价由回购主体结合区域水资源稀缺程度、农业节水成本、
	6.3.3　年度回购价格应在灌溉周期开始前向灌区用水主体公示，公示期不少于 7 个工作日，接受社会监督。

	6.4　回购协议与资金兑付
	6.4.1　节水量和回购价格确认后，回购主体应与确权对象签订《农业用水权回购协议》，协议应明确节水量、回购价格、
	6.4.2　确权对象应按照协议约定，在水权管理平台完成节余水权的过户登记，将水权转让至回购主体名下；回购主体确认
	6.4.3　回购主体应在水权交付完成后 15 个工作日内，将回购资金足额兑付至确权对象指定账户；资金兑付情况应同
	6.4.4　回购主体应建立农业用水权回购台账，详细记录回购对象、节水量、回购价格、资金兑付、水权收储等信息，台账

	6.5　回购水权处置
	6.5.1　根据区域水生态保护要求，将部分回购水权用于江河湖库生态补水，改善水生态环境。
	6.5.2　将回购水权通过水权交易平台公开向城镇公共供水企业跨行业转让，补充城镇生活用水缺口，转让过程应通过水权
	6.5.3　对生态和民生用水保障后的剩余水权，通过水权交易平台以公开竞价、协议转让等方式进行市场化流转，流转收益
	6.5.4　农业用水权回购和流转的收益，应全额用于灌区节水改造工程、末级渠系维修养护、计量监测设施建设、农业节水


	7　计量监测
	7.1　计量网络建设
	7.1.1　应按照“能统则统、难统则分”的原则，构建“骨干与田间分界、重要水源首部、行政村全覆盖” 的三维计量监
	7.1.2　在水库、引水堰坝、小型泵站等水资源调配关键节点，应新建标准化计量设施。
	7.1.3　在行政村分界处、农民用水合作组织取水口等点位，应增设计量监测点。
	7.1.4　 计量设施的选型应符合 GB/T 28714—2023的要求,并结合适配南方丰水地区水资源特点，优先

	7.2　计量设施管理
	7.2.1　计量监测设施的安装应符合设计要求和产品技术规范，安装完成后应进行现场校准和试运行，试运行期不少于 1
	7.2.2　纳入强制管理的计量器具应按规定定期检定；非强制管理的计量器具应建立周期校准制度，管道计量器具和明渠计
	7.2.3　灌区管理单位或回购主体应明确计量监测设施的管护责任主体，定期开展设施巡查、维护和维修，及时处理设施故


	8　 数字监管
	8.1　应依托全国水权交易系统，搭建集 “确权登记、计量监测、回购申请、节水量核实、资金兑付、水权流转、质押
	8.2　面向水行政主管部门、回购主体、灌区管理单位的监管端，集成 “用水一本账、节水一张榜、交易一平台、监管
	8.3　面向农业用水权主体、金融机构、水权受让方的服务端，开设线上服务大厅，提供确权申请、回购申请、水权流转
	8.4　数字化管理平台应保障数据安全，实现数据共享与互联互通，为区域水资源优化配置、灌区长效运营提供数据支撑

	9　水权流转与融资创新
	9.1　水权跨行业流转
	9.1.1　水权跨行业流转应以保障农业灌溉用水为前提，流转标的为回购主体规模化收储的节余农业用水权，优先向城镇公
	9.1.2　水权跨行业流转应通过全国水权交易系统或地方水权管理平台公开进行，可采用公开竞价、协议转让等方式，确保
	9.1.3　流转双方应签订水权跨行业流转协议，明确流转水量、流转价格、付款方式、水权交付、双方权利义务等内容，协
	9.1.4　水权跨行业流转收益应全额上缴指定专户，专款专用，按照本文件 6.5.4 条规定反哺灌区发展。

	9.2　水权质押融资
	9.2.1　水权质押的标的物包括依法取得的农业用水权、水库水资源经营权等，质押标的物应无权属争议、已取得合法权属
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