
山东省徒步运动协会户外徒步活动组织规范

一．总则

为进一步贯彻落实体育总局《关于进一步加强体育赛事

活动监督管理的意见》和《体育赛事活动管理办法》文件精

神，规范大型户外徒步活动的组织管理，促进群众徒步活动

科学、安全、有序开展，特制定本组织规范。

本组织规范作为群众徒步活动的指导性文本，适用于山

东省境内开展的各类户外徒步活动的组织工作。

二．管理机构

1.山东省徒步运动协会是山东省境内，开展徒步运动的

唯一全省性行业专业机构，全面负责管理、监督全省范围内

徒步运动的开展。

2. 山东省徒步运动协会负责制定徒步运动发展规划，

徒步活动组织规范及管理办法，徒步活动的参与指引。山东

省徒步运动协会负责省级徒步活动的组织和审批，以及其他

各类徒步活动的备案，并指派安全监督、技术代表对活动进

行监管与服务。

三．管理体系

1.我省徒步运动项目采取分级管理方式，由各地市、县

（市、区）的体育主管部门指定相关机构负责管理当地的徒

步运动，并制定相应地区的管理办法（细则）。



2.省级徒步活动，由举办地政府或其他机构向山东省徒

步运动协会去函，经山东省徒步运动协会对活动进行整体评

估后方可组织开展。

3.其他级别徒步活动，根据徒步活动范围所属的行政区

域，由当地体育主管部门审批，并报上一级体育主管部门备

案，委托具有相应资质的执行机构组织实施。执行机构需通

过山东省徒步运动协会专业资质认证，或是具备同等专业能

力和资质的机构。

4.群众性徒步活动的组织，需按活动规模逐级上报备案。

1000 人以下规模的徒步活动，由县（市、区）级以上人民政

府审批，并报上一级体育主管部门备案。1000 人至 30000 人

规模的徒步活动，由地市以上体育主管部门审批，并报上一

级体育主管部门备案。3000 人以上规模的徒步活动，由省级

体育主管部门审批，并报国家体育总局登山运动管理中心备

案。

5.国际性、全国性徒步活动，由山东省徒步运动协会或

具备专业能力的、具备活动执行经验的体育执行公司（户外

机构）执行、运营。省级徒步活动，由山东省徒步运动协会

或委托具备活动执行经验的体育执行公司（户外机构）执行、

运营。地市级（县、市、区级）徒步活动，由市级户外专业

机构或委托具备活动执行经验的体育执行公司（户外机构）

执行、运营执行、运营。



四．项目分级

1.休闲级徒步活动。海拔高度在 3500 米以下，单日徒

步距离不超过 15 千米，在城市绿道、健身步道、郊野自然

路径开展的徒步运动（活动），适合大众参与。

2.挑战级徒步活动。海拔高度 3500 米以下，单日徒步

距离在 15 千米以上，多日负重露营徒步活动，适合具有一

定技能和体能的爱好者参与。

3.探险级徒步活动。在山区、森林、荒漠、草原、海岛

等无人区开展的徒步活动，此类活动原则上严格限制在专业

人员的范围内开展，不开展群众性活动。

五．活动要求

1.活动组织机构

大型群众性徒步活动必须经过举办地政府审批，并根据

情况协调体育、卫生、公安、林业、消防、防疫等职能部门，

做好活动的后勤保障工作。严格落实主办、承办和协办单位

的责任。

主办单位作为活动的发起人，对活动所有事务全面负责，

承担活动的法律责任。主办单位应具有独立法人资格，具有

正规资质的（包括：民政部门注册的徒步、户外、登山等俱

乐部。工商部门注册的体育、拓展、研学等公司）。

承办单位作为活动的具体实施方，负责具体事务组织执

行。承办单位应具有一定的群众活动组织经验和户外活动经



验，理解徒步运动的文化内涵，掌握徒步活动的规律和方法。

协办单位是对活动进行协助和支持的单位。

2.徒步路线设计与策划

徒步路线设计应充分体现徒步活动的文化内涵。快乐、

运动、审美、接触自然、体验文化，是徒步活动的五个基本

要素。在设计、策划徒步线路时，要充分考虑自然景色、人

文历史、路线难度、生态环境、参与者感受等因素，选择合

适的线路作为徒步线路。

充分了解徒步线路的安全性。安全包括路线安全、自然

环境安全、社会安全。不安全的情况包括但不限于：路线，

无路、悬崖、沼泽、冰雪等。自然环境，极端天气、山洪、

落石、毒虫猛兽等。社会安全，交通、治安、禁行区等。选

择确定徒步线路时，要最大程度地避开不安全的区域。徒步

活动须在安全线路中开展，如步道、绿道、景区游步道、乡

村路径等，尽量避开断崖、无人区、毒虫和容易发生自然灾

害的区域。

充分了解徒步线路经过地区的社会保障情况并准备后

勤保障。后勤保障包括餐饮补给、过夜方式、紧急情况救援

等方面。通常情况下，生态原始的线路也是社会保障设施相

对薄弱的区域。在组织大型群众性户外徒步活动时，若确定

要通过生态原始的线路，需要临时组织安排后勤保障力量，

并要十分注意生态环境的保护。



3.环境保护。

要避开禁行区、保护核心区、环境脆弱区、野生动物活

动区等区域。

个人垃圾随身携带，除非有专门的垃圾搜集场所。

条件具备时，临时厕所应为环保厕所。条件不具备时，

应设置在离开水源 60 米以远、地面 30 公分以深处（挖坑），

并在废弃时加以掩埋。

临时营地要设置在安全、开阔、平整、有水源、对环境

影响小的区域。营地中尽量不使用化学制品，如洗衣粉、洗

发膏等。必须使用时，须离开水源 60 米以远。用火区须在

露营区下风口，且对植物不构成伤害的范围内。

4．徒步线路布置

起终点布置。起终点应设置在车辆可达、开阔平整的区

域。起终点一般布置背景板、拱门、休息区、补给区、医疗

区等，根据具体情况可增减。

徒步路线上一般布置路标、告示牌、补给点、医疗点、

厕所、垃圾站等，并安排固定或巡视裁判员或工作人员。路

标、告示牌及各种站点应布置在前进方向的右侧。

为使活动安全、有序开展，并使活动具有一定的强度，

应在长距离的徒步路线上设置关门点和关门时间，即在规定

的时间内走完一定的距离，否则以未完成计。

5．活动筹备



徒步活动开始前需提前制定完备的活动执行方案和各

类应急预案，包括安保方、交通管理方案、医疗救护方案、

公共饮食安全方案、疫情防控方案、突发事件与极端天气应

急预案等。

制作《徒步活动规程》。主要内容包括：活动名称、时

间、地点、路线、主办单位、承办单位、协办单位、组别、

参加条件、成绩确定、奖励、报名与报到、规定装备、裁判

员名单、运动员号码及名单、单位、食宿安排、注意事项、

未尽事宜、规程解释权等。其中，徒步路线应包括距离、路

况（路面材质、宽度）、总爬升（累计上升高差），总下降

（累计下降高差）、最高海拔、最大坡度、路标（样式）、

补给点（位置及补给品种数量）、医疗救护点（位置）、收

容方式、其他保障点（位置），如厕所、垃圾点等信息，以

及特殊要求内容，如关门点（位置）、关门时间、犯规事项

等。

活动开始前将《徒步活动规程》发给运动员，并回应运

动员关切。

按照《徒步活动规程》布置线路，配置裁判员和工作人

员。在徒步队伍的最后，应安排工作人员负责收容和救援。

6．注意事项

徒步运动是一项不进行竞赛的户外运动，不排名次。这

是徒步运动的文化内涵决定的。



徒步路线超过 10 千米的距离，应携带“基本装备”或

“标准装备”。

提倡携带相机等拍摄工具，以满足徒步的文化需求。

徒步活动参与者原则上为 18--70 岁身体健康人群。65

岁以上人群参与需持 3 个月内体检合格报告。18 岁以下，70

岁以上人群参与需家庭监护人陪同参与。

所有徒步活动需购买活动公共责任险和人身意外伤害

险。

六．附则

山东省徒步运动协会作为山东省境内徒步运动（活动）

的行业管理协会，对违反活动组织规范并造成不良社会影响

的组委会将依规进行监管和处罚。

本组织规范解释权归山东省徒步运动协会所有。

山东省徒步运动协会

2022 年 5月 6日


