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前　　言

　　本文件按照ＧＢ／Ｔ１．１—２０２０《标准化工作导则　第１部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定

起草。

请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。

本文件由中国地质科学院、中国煤炭工业协会提出。

本文件由中国煤炭工业协会科技发展部归口。

本文件起草单位：山西焦煤集团有限公司、上海大屯能源股份有限公司、中国煤炭工业协会生产力

促进中心。

本文件主要起草人：李文生、张沛顶、郑厚发、王永飞、李跃文、吴晓华、郝美英、马枫林、齐帅军、

杨扬、楚克磊、李岩彬、李培征。
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煤炭行业绿色矿山建设实施方案编制指南

１　范围

本文件提供了煤矿绿色矿山建设实施方案编制的总体要求、编制内容、编制程序、附件等方面的

指导。

本文件适用于新建／改扩建／生产煤矿绿色矿山建设实施方案的编制，可作为新建／改扩建／生产煤

矿、关闭煤矿生态文明建设规划、设计、实施、监测监管、评估等工作的参考。

２　规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文

件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于

本文件。

ＤＺ／Ｔ０３１５—２０１８　煤炭行业绿色矿山建设规范

３　术语和定义

下列术语和定义适用于本文件。

３．１　绿色矿山　犵狉犲犲狀犿犻狀犲

在矿产资源开发利用全生命周期中，实施合法依规经营，推进资源科学、有序、安全、智能、绿色、低

碳开发利用，推进资源开发利用与生态环境统筹协调，实现矿区资源效益、经济效益、生态效益、环境效

益、社会效益等综合效益最大化的矿山。

［来源：ＤＺ／Ｔ０３１５—２０１８，３．１，有修改］

４　总体要求

４．１　煤炭行业绿色矿山建设实施方案宜按照国家的有关法律法规、产业政策与相关规范，以建设满足

ＤＺ／Ｔ０３１５—２０１８中关于“矿山环境、资源开发方式、资源综合利用、节能减排、科技创新与数字化、企

业管理与企业形象”要求的矿山为目标编制。

４．２　实施方案期限应根据绿色矿山建设的阶段性目标确定，一般不超过５年。超过５年的应修改完

善，并重新审定发布。

４．３　实施方案编制宜组建人员适宜、专业结构合理的编制组，按程序规范编制。

４．４　实施方案编制经费应予以保证，宜纳入科研费用、生态治理费用或作为矿山环境治理保证金支付

内容等。

５　实施方案编制内容

５．１　前言

前言部分应包含：

１

犜／犆犖犆犃０１０—２０２１

全
国
团
体
标
准
信
息
平
台



———编制背景：应充分分析国家、行业、地方、集团、煤矿绿色发展、循环发展、低碳发展需求，借鉴国

内外煤矿集约、安全、高效、绿色、低碳建设先进经验，结合煤矿可持续发展和生态文明建设现

实，概述绿色矿山建设背景；

———编制依据：应涉及国家（地区）相关法律法规、政策性文件、规划、标准，集团公司及煤矿发展规

划、相关技术性文件等；

———实施范围：煤矿的矿权范围及其法定责任范围。

５．２　建设基础

建设基础部分应包含。

———煤矿所在地区基本情况：简要表述煤矿所在地区经济社会发展、生态环境状况、主体功能建设

状况以及未来区域经济社会发展、城乡建设、主体功能区建设、生态文明建设等相关规划情况；

以方案编制年为基准年，分析区域发展趋势。

———煤矿基本情况：简要表述煤矿基础条件、生产、生态环境保护与修复治理情况，应包括煤矿简

介、煤矿经济状况、矿区位置及交通、矿区资源赋存条件、自然生态环境本底情况、基础设施建

设情况、煤炭产品生产及商品煤质量与运销情况、“三废”处理与处置情况、共伴生资源利用情

况、煤炭及共伴生资源开发利用过程中节能减排、生态治理与修复情况、煤矿执行相关规划、方

案等的落实情况及相关指标等。

———绿色矿山建设现状：主要介绍煤矿绿色矿山建设的工作及经验，包括绿色矿山建设工作总结、

存在问题分析与改进措施。绿色矿山建设工作总结参照ＤＺ／Ｔ０３１５—２０１８等相关标准，重点

围绕矿区环境、资源开发方式、资源综合利用、节能减排、科技创新与智能化矿山、企业管理与

企业形象６个方面展开论述。

———绿色矿山建设可行性分析：重点分析绿色矿山建设的必要性，政治、经济、自然资源与社会环

境、技术等方面的优劣势，明确绿色矿山建设的需求以及预期成效。

———绿色矿山建设对标：对照ＤＺ／Ｔ０３１５—２０１８、地区对绿色矿山建设要求和《全国绿色矿山名录》

典型矿山绿色矿山建设相关情况，开展煤矿绿色矿山建设情况对标工作，厘清煤矿绿色矿山建

设存在问题，以问题为导向，提出建设思路，明确建设着力点和关键点。

５．３　指导思想与基本原则

５．３．１　指导思想

实施方案应明确煤矿绿色矿山建设的指导思想，体现煤矿发展方向和工作重点，如：秉承“创新、协

调、绿色、开放、共享”发展理念，旨在推进煤矿可持续发展与生态文明建设，坚持政府引导、企业主导，立

足煤矿资源环境发展实际，推动绿色矿山建设。

５．３．２　基本原则

实施方案应确定煤矿绿色矿山建设的基本原则，主要有：

———依法合规：符合现有法律法规、产业政策、强制性标准，证照合法有效，三年内未发生重大产品

质量、安全、环保等事故，未受到通报、处分、媒体曝光等；

———科学发展：基于煤矿所在地区经济社会发展与趋势、资源禀赋、自然生态环境本底状况、经济基

础、技术支撑，科学推进煤矿绿色矿山建设；

———因地制宜：突出本地特色、分类施策，保持自身特点与分类建设的均衡；

———统筹协调：坚持煤炭及共伴生资源开发利用与自然生态环境的统筹协调；

———科技创新：坚持科技创新，强化煤矿绿色矿山建设的技术力量；

２
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———企地和谐：煤矿绿色矿山建设需与所在地区相关建设发展规划相统一。

５．４　目标与指标

实施方案应确定煤矿绿色矿山建设的目标，包括总体目标和阶段性目标。目标数量和标准可以多

于和高于国家、行业相关政策要求和标准。尽可能将目标进一步细化量化，给出相应指标。指标选择和

确定宜参照《煤矿绿色矿山评价指标》《煤炭采选业清洁生产评价指标体系》等。

５．５　总体设计

实施方案应结合煤矿绿色矿山建设规划、技术性文件等相关内容，进行煤矿绿色矿山建设的总体设

计。包括：总体方案、建设布局、绿色矿山建设路线图、工程项目需求与计划、进度安排等。

５．６　主要任务

实施方案应提出煤矿在绿色矿山建设实施过程中的重要方面和着力点，同时体现煤矿自身亮点和

特色。要结合煤矿绿色矿山对标成果、建设目标、总体设计，对煤矿绿色矿山建设工作进行具体分解，并

与相关评价标准对应。论述绿色矿山建设前后对相关指标的贡献情况。进而提出煤矿绿色矿山建设实

施的主要任务。主要任务宜包括但不限于：

———总体任务；

———矿区环境绿化美化，如：基本要求、矿容矿貌、矿区绿化、矿区道路等；

———绿色资源开发方式，如：基本要求、减排保护开采技术、开采方法与工艺、回采率、生态环境保护

与修复等；

———资源清洁高效循环低碳利用，如：基本要求、选煤、共伴生资源利用、固体废弃物处理与利用、矿

井水／疏干水处理与循环利用、煤层气（煤矿瓦斯）抽排利用、废气处理、余热利用等；

———节能减排与生态保护，如：基本要求、节能降耗、废气／粉尘／噪声排放、污水排放、固体废弃物排

放、碳减排、生态修复与治理（特别是排土场、排矸场的生态治理等）等；

———智能化煤矿建设，如：基本要求、科技创新、智能化（生产管理体系、工艺流程、生产设备的智能

化等）等；

———企业管理与企业形象，如：基本要求、企业文化、企业管理、企业诚信、企地和谐等。

５．７　重点工程

实施方案应确定重点工程，并核算对提高煤矿绿色矿山建设评价指标的贡献度。应明确重点工程

选择依据、负责部门及职责、建设内容、经济效益分析、环境效益分析、社会效益分析、投融资数量及方

式、实施进度安排等内容。实施方案应对重点工程及相关信息进行汇总，具体项目包括但不限于项目名

称、规模、建设条件及完备程度、建设方案简述、进度安排、经济效益分析、预期环境效益分析、预期社会

效益分析、项目投融资方案及数量等。

５．８　保障措施

实施方案应提出保障措施以确保煤矿绿色矿山建设的顺利实施与切实落实。保障措施应包括但不

限于。

———组织保障：包括成立领导小组，落实人员责任，建立分工明确、协作配合的工作机制等。重视绿

色矿山建设人才培养，建立稳定的人才队伍。

———制度保障：绿色矿山建设宜纳入企业管理体系、建立健全相关企业管理制度、环境管理制度、能

源管理制度、质量管理制度、岗位职责制度、激励制度等。

———科技保障：技术引进与自主创新相结合，采用恰当的绿色开采、清洁生产、“三废”处理处置技

３
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术、资源综合利用技术、污染物减排技术、生态修复与治理技术、低碳发展技术等，为煤矿绿色

矿山建设扫清技术障碍。

———资金保障：政府投资、自主投资与企业融资相结合，采用丰富灵活的投融资模式，包括：政府和

社会资本合作模式（ＰＰＰ）、建设经营转让模式（ＢＯＴ）、建设移交模式（ＢＴ）、移交经营移交

模式（ＴＯＴ）、转让建设转让模式（ＴＢＴ）、提取保证金等，多种渠道保障绿色矿山建设的实施。

———监督管理：建立健全监督管理机制，采用数字化、信息化、智能化技术，实现煤矿绿色矿山建设

过程的可视化、公开化等，实现绿色矿山建设实施的有效监管。

———宣传：强化宣传，提高职工思想意识，提高公众参与度和满意度，为绿色矿山建设营造和谐的地

区和社会环境。

５．９　巩固与提升建议

实施方案应针对煤矿绿色矿山建设成果巩固和绿色矿山建成后的维护工作提出合理化建议，促进

煤矿绿色矿山建设的后续完善和绿色发展水平提升。

６　实施方案编制程序

６．１　调查研究与编制思路确定

６．１．１　调研分析

通过资料／数据收集、问卷调研、实地调研、技术咨询等方式，收集绿色矿山建设相关政策方针、法律

法规、标准、建设规划、资源评价与可行性研究报告、矿井设计报告等文件，摸清绿色矿山建设现状、完成

绿色矿山建设对标、明晰优势与存在问题，明确绿色矿山建设定位，分析绿色矿山建设需求，做好绿色矿

山建设总体规划，确定绿色矿山建设总体目标。

６．１．２　思路确定

科学分析绿色矿山建设的宏观、微观发展环境，统筹协调矿区所在地区经济社会发展、生态环境保

护、煤矿绿色智能低碳发展与转型升级，与煤矿中长期发展规划相融合，确定绿色矿山建设指导思想。

基于对煤矿绿色矿山建设相关政策文件、规划、重大问题研究、发展现状、技术现状、装备设备情况、投融

资情况等调查研究，提出方案的基本思路。

统筹考虑绿色矿山建设的科学性、经济性、技术可行性、可操作性等，确定绿色矿山建设实施方案的

基本原则。

６．１．３　总体设计

应吸收本单位的建设、生产、运输、经销、检验、安全、环保、机电等相关部门的人员、有关专家及有相

应经验的人员组成实施方案编制组。编制组组长由企业有关负责人担任。

按照ＤＺ／Ｔ０３１５—２０１８的要求，依据绿色矿山建设总体目标等，基于绿色矿山建设现状，将总体目

标进一步细化，标注重点环节，做到主次分明，同时明确目标实现的技术路线。

６．２　初稿编制

主要是组织开展绿色矿山建设相关重大专题研究，起草形成实施方案总体框架，测算煤矿绿色矿山

建设相关经济指标、技术指标、环境指标、能耗指标、社会效益指标等，确定重点任务，提出重大工程、项

目以及支撑措施等，完成实施方案的初稿。

４

犜／犆犖犆犃０１０—２０２１

全
国
团
体
标
准
信
息
平
台



６．２．１　主要任务确定

采用头脑风暴法、德尔菲法等方法，将总体设计功能细化处理，按照框架确定内容分析时间节点

明确任务监督监管整改完善的流程完成主要任务的确定。

６．２．２　重点工程确定

进一步细化主要任务，结合矿区建设实际，以科学有序建成绿色矿山为基本目标，综合考虑项目资

源能源消耗、建设规模、投资、经济效益、环境效益、社会效益等，确定重点工程。

６．２．３　保障措施确定

分析绿色矿山建设、运营、评估、监测监管、投融资等方面，制定保障措施。

６．３　征求意见与修改完善

６．３．１　征求意见

面向煤矿绿色矿山建设相关方（包括但不限于政府、集团公司、煤矿、下游用户、矿区及周围居民等）

各方面广泛征询意见，以各方协调一致为原则，修改完善实施方案。

６．３．２　意见处理

编制组应在尊重各方意见的基础上，综合考虑实施方案的实施、可操作性等实际情况，对各条意见

应给出科学反馈。对于合理的意见，应采纳。对于不采纳的意见，需明确不采纳的理由。

６．３．３　文本完善

按照修改意见、采纳与处理情况，编制组对文本进行修改完善。

６．４　方案审定与批准

６．４．１　方案审定

方案审定，主要是组织相关技术专家、各相关方代表等组成论证专家组，并与煤矿发展规划、中长期

发展目标等进行衔接，形成实施方案的终稿。

６．４．２　方案批准

编制组完成的终稿，需经过煤矿绿色矿山建设企业管理部门／组织审定，并提请上级管理部门／机构

批准、备案。

７　实施方案附件

７．１　附件应包括但不限于与实施方案有关的文件及报告，相关机构和人员的联系方式，各种规范文本。

７．２　各种规范性文本，应列出与煤矿绿色矿山建设实施相关的征求意见表、论证会议纪要、发布文件等

文本格式。
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附　录　犃

（资料性）

煤炭行业绿色矿山建设实施方案编制提纲

煤炭行业绿色矿山建设实施方案的提纲如下所示。

１　前言

１．１　编制背景

１．２　编制依据

１．３　实施范围

２　建设基础

２．１　概况

２．１．１　所在地区概况

２．１．２　煤矿基本情况

２．２　煤矿绿色矿山建设现状

２．３　煤矿绿色矿山建设可行性分析

２．４　煤矿绿色矿山建设对标分析

３　指导思想与基本原则

３．１　指导思想

３．２　基本原则

４　建设目标

４．１　总体目标

４．２　目标分解

５　总体设计

５．１　总体方案

５．２　建设布局

５．３　建设路线图

５．４　工程项目需求与计划

５．５　进度安排

６　主要任务

６．１　总体任务

６．２　矿区环境绿化美化

６．３　绿色资源开发方式

６．４　资源清洁高效循环低碳利用

６．５　节能减排与低碳

６．６　智慧化矿山建设

６．７　企业管理与企业形象

７　重点工程

７．１　工程项目一

７．２　工程项目二

７．３　工程项目三

６
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……

８　保障措施

８．１　组织保障

８．２　制度保障

８．３　科技保障

８．４　资金保障

８．５　监督管理

８．６　宣传

９　巩固与提升建议

７
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附　录　犅

（资料性）

煤炭行业绿色建设实施方案编制流程图

图Ｂ．１为煤炭行业绿色建设实施方案编制流程图。

图犅．１　煤炭行业绿色建设实施方案编制流程图

８
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附　录　犆

（资料性）

实施方案编制可能涉及的图表

实施方案编制可能涉及的图表如下所示：

ａ）　矿区总平面布置图或示意图；

ｂ）　矿山地质环境动态监测记录表；

ｃ）　生产报表；

ｄ）　财务报表；

ｅ）　销售报表；

ｆ）　全过程能耗核算台账；

ｇ）　能源分析报表；

ｈ）　环保监测报告；

ｉ）　污染物排放检测报告；

ｇ）　满意度调研问卷记录；

ｋ）　体检档案记录表；

ｌ）　企业社会责任报告。

９
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附　录　犇

（资料性）

煤炭行业绿色矿山建设评价指标

表Ｄ．１为煤炭行业绿色矿山建设评价指标。

表犇．１　煤炭行业绿色矿山建设评价指标

先

决

条

件

１．证照合法有效；

２．三年内未受行政处罚；

３．未被列入矿业权人勘查开采异常名录；

４．矿山正常运营，且剩余储量可采年限（按储量年度报告）不少于３年；

５．矿区范围内未涉及各类自然保护区

序号 一级 二级 三级

１

２

３

４

５

６

７

８

９

１０

１１

１２

１３

１４

１５

１６

１７

一、矿区环境

矿容矿貌

矿区绿化

功能分区

生产配套设施

生活配套设施

生产区标牌

定制化管理

固体废物堆放

固体废物管理

生活垃圾处置与利用

主干道路面情况

道路清洁情况

矿区清洁情况

矿区建筑、构筑物建设和维护

矿区绿化覆盖

专用主干道绿化美化要求

绿化保障机制

绿化保障效果

矿区美化

１８

１９

２０

２１

２２

２３

２４

２５

二、资源开发方式

资源开采

选矿加工

矿山环境恢复治理与

土地复垦

环境管理与监测

开采技术

开采工作面质量要求

选矿及加工工艺

范围要求

治理要求

土地利用功能要求

生态功能要求

环境保护设施

０１
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表犇．１　煤炭行业绿色矿山建设评价指标 （续）

序号 一级 二级 三级

２６

２７

２８

２９

３０

３１

３２

二、资源开发方式 环境管理与监测

环境管理体系认证

环境监测制度

环境监测设备

应急响应机制

矿山地质环境动态监测情况

废水、尾矿等动态监测

复垦区动态监测

３３

３４

３５

３６

３７

３８

３９

４０

４１

４２

三、资源综合利用

共伴生资源综合利用

固废处置与综合利用

废水处置与综合利用

资源勘查、评价与开发

共伴生资源的综合利用

对复杂难处理或低品位矿石的综合利用

对暂不能开采利用的共伴生矿产的要求

工业固废处置与利用

表土处置与利用

回收提取有价元素／有用矿物

开采废水的处置与综合利用

生产废水的处置与综合利用

生活污水处置

４３

４４

４５

４６

４７

４８

４９

５０

５１

５２

５３

５４

５５

５６

５７

５８

５９

四、节能减排

节能降耗

废气排放

废水排放

固废排放

噪声排放

全过程能耗核算体系

能源管理计划

矿山单位产品能耗

能源管理体系认证

主要产尘点清单

生产过程的粉尘排放

地面运输过程的粉尘排放

贮存场所粉尘排放

其他废气排放

生活污水排放

工业废水排放

排水管道设置

地表径流水、淋溶水排放要求

固废排放要求

主要噪声点清单

噪声处置要求

噪声排放要求

１１
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表犇．１　煤炭行业绿色矿山建设评价指标 （续）

序号 一级 二级 三级

６０

６１

６２

６３

６４

６５

６６

６７

６８

６９

７０

７１

７２

７３

７４

五、科技创新与

智慧矿山

科技创新

智慧矿山

技术研发队伍

技术研发管理制度

协同创新体系

科技获奖情况

研发及技改投入

高新技术企业认证

知识产权情况

先进技术和装备

智能矿山建设计划

矿山自动化集中管控平台

矿山生产自动化系统

远程视频监控系统

资源储量管理系统

智能工作面或无人驾驶矿车系统

矿区环境在线监测系统

７５

７６

７７

７８

７９

８０

８１

８２

８３

８４

８５

８６

８７

８８

８９

９０

９１

９２

９３

９４

９５

９６

六、企业管理与

企业形象

绿色矿山管理体系

企业文化

企业管理

社区和谐

企业诚信

绿色矿山建设计划与目标

绿色矿山建设组织机构与职责

绿色矿山考核

绿色矿山建设改进提升

绿色矿山建设培训

职工满意度调查

职工文娱活动

工会组织开展活动

绿色矿山文化建设

员工收入与企业业绩的联动机制

功能区管理制度

采选装备管理

职业健康管理制度

环境保护管理制度

人员目视化管理

绿色矿山宣传活动

员工体检

矿地和谐情况

扶贫或公益募捐活动

企业依法纳税情况

企业履行相关义务情况

信息公示

２１

犜／犆犖犆犃０１０—２０２１

全
国
团
体
标
准
信
息
平
台



参　考　文　献

　　［１］　ＧＢ／Ｔ３７７６７　煤矿绿色矿山评价指标

［２］　ＮＢ／Ｔ１０３７３　煤炭井工开采绿色矿山建设规划编制基本要求

［３］　ＮＢ／Ｔ１０３７４　煤炭井工开采绿色矿山建设技术要求

［４］　ＮＢ／Ｔ１０３７５　煤炭井工开采绿色矿山建设评价规范

［５］　国土资源部关于贯彻落实全国矿产资源规划发展绿色矿业建设绿色矿山工作的指导意见（国土

资发〔２０１０〕１１９号）

［６］　关于加快建设绿色矿山的实施意见

［７］　煤矿绿色矿山建设评价指标

［８］　煤炭采选业清洁生产评价指标体系

［９］　煤矸石综合利用管理办法

［１０］　全国绿色矿山名录

犜／犆犖犆犃０１０—２０２１

全
国
团
体
标
准
信
息
平
台



书书书

１
２
０
２—

０
１
０

犃
犆
犖
犆／

犜

中国煤炭工业协会

团 体 标 准

煤炭行业绿色矿山建设实施方案编制指南

Ｔ／ＣＮＣＡ０１０—２０２１



中 国 标 准 出 版 社 出 版 发 行

北京市朝阳区和平里西街甲２号（１０００２９）

北京市西城区三里河北街１６号（１０００４５）

网址 ｗｗｗ．ｓｐｃ．ｎｅｔ．ｃｎ
总编室：（０１０）６８５３３５３３　发行中心：（０１０）５１７８０２３８

读者服务部：（０１０）６８５２３９４６

中国标准出版社秦皇岛印刷厂印刷

各地新华书店经销



开本 ８８０×１２３０ １／１６　印张 １．２５　字数 ３４ 千字

２０２２年８月第一版　２０２２年８月第一次印刷



书号：１５５０６６·５４６５７　定价 ２６．００ 元

如有印装差错　由本社发行中心调换
版权专有　侵权必究

举报电话：（０１０）６８５１０１０７

全
国
团
体
标
准
信
息
平
台


