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Ⅰ

前 言
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标准。
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1 总则

1.0.1 为有序推进公共建筑碳排放监测工作，规范建筑碳排放核算方法，做到技术先进、

安全适用、节约资源、保护环境，制定本标准。

1.0.2 本标准适用于公共建筑碳排放监测系统的设计、安装和运行维护，以及公共建筑运

行阶段碳排放量的监测与核算。

1.0.3 公共建筑碳排放监测与核算，除应符合本标准的规定外，尚应符合国家现行有关标

准的规定。
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2 术语和符号

2.1 术语

2.1.1 公共建筑碳排放监测系统 carbon emission monitoring system for public buildings

通过在建筑物内安装分类和分项能耗计量装置，采用远程传输等手段及时采集能耗数据，

实现建筑碳排放在线监测、数据处理及数据远程传输和动态分析功能的硬件和软件系统的统

称。

2.1.2 建筑碳排放单元过程 unit process of carbon emitted from buildings

为量化建筑消耗的能源而确定的基本活动过程。

2.1.3 分类能耗 energy consumption of different sorts

按照建筑消耗的主要能源种类划分，进行采集和整理的能耗数据，如水、电、燃气、集

中供热、集中供冷、燃油、煤、集中热水、可再生能源等。

2.1.4 分项能耗 energy consumption of different items

按照建筑消耗的各类能源的主要用途划分，进行采集和整理的能耗数据，如空调用电、

动力用电、照明插座用电及特殊用电等。

2.1.5 建筑运行阶段碳排放 carbon emissions during building operation

建筑物在与其有关的运行阶段产生的二氧化碳排放的总和，以二氧化碳当量表示，简称

建筑碳排放。

2.1.6 能耗计量装置 metering device of energy consumption

用来度量电、水、燃油、燃气、热（冷）量等建筑能耗的传感器（变送器）、二次仪表

及辅助设备等的总称。

2.1.7 建筑碳排放核算 building carbon emission accounting

对建筑的活动水平、排放因子等数据进行获取、计算的过程。

2.1.8 活动水平数据 activity data

用于核算建筑运行过程中二氧化碳排放的基础数据，包括各种燃料的消耗量，购入电力、

热力和冷量的数量等。

2.1.9 碳排放因子 carbon emission factor

用于量化导致二氧化碳排放的生产或消耗的活动系数，表示单位能源消耗产生的二氧化

碳排放系数。
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2.2 符号

A——建筑面积；

ACc——核算期内，消耗的外购冷量；

ACe——核算期内，消耗的购入电量；

ACgc——供冷企业向外输出的总冷量；

ACgh——供热企业向外输出的热水（蒸汽）的总热量；

ACh——核算期内，消耗的外购蒸汽和热水的热量；

CCi——第 i种化石燃料的单位热值含碳量；

Eo——建筑碳排放总量；

Ei——建筑第 i类能源碳排放总量；

Ec——核算期内，购入的冷量在生产过程中产生的二氧化碳排放量；

Ece，i
——供冷企业因使用的第 i个水泵等耗电设备输送冷冻水所消耗的电力产生的间接

排放；

Ecf，i——供冷企业生产供冷冷冻水所消耗的电力和第 i类化石燃料产生的碳排放；

Ee——核算期内，购入的电力在生产过程中产生的二氧化碳排放量；

Ef——核算期内，消耗化石燃料燃烧产生的二氧化碳排放量；

Eh——核算期内，购入的热力在生产过程中产生的二氧化碳排放量；

Ehe，i
——供热企业使用的第 i个水泵等耗电设备输送热水（蒸汽）所消耗的电力产生的

间接排放；

Ehf，i——供热企业生产供热热水（蒸汽）所消耗的第 i类化石燃料和电力产生的碳排放；

Er——可再生能源发电量所抵消的二氧化碳排放量；

Et——核算期内，公共建筑运行过程中的二氧化碳总排放量；

EFi——第 i类能源的碳排放因子；

EFc——核算期内，外购冷量的碳排放因子；

EFe——核算期内，电网平均碳排放因子；

EFh——核算期内，外购蒸汽和热水的碳排放因子；

EIo——单位建筑面积碳排放强度；

RLi——核算期内，第 i种化石燃料的消耗量；

RZi——核算期内，第 i种化石燃料的平均低位发热量；

αi——第 i种化石燃料的碳氧化率。
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3 基本规定

3.0.1 公共建筑进行碳排放核算时，宜进行建筑碳排放监测。

3.0.2 公共建筑的分类能耗和分项能耗应符合现行国家标准《公共建筑能耗远程监测系统技

术规程》JGJ/T 285的相关规定。

3.0.3 公共建筑碳排放核算应以单栋建筑或建筑群为计算对象，以建筑碳排放单元过程为基

本单位进行数据采集与核算。

3.0.4 公共建筑碳排放核算应满足相关性、完整性、一致性、准确性和透明性的基本原则。

3.0.5 公共建筑碳排放核算应建立完善的建筑碳排放信息管理体系。
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4 建筑碳排放监测系统

4.1 一般规定

4.1.1 建筑碳排放监测系统采集的数据应全面、准确，应能客观反映建筑运营过程中各类能

源消耗的现状。采集的信息应便于对建筑能耗数据进行归类、统计和分析。

4.1.2 建筑碳排放监测系统中能耗监测子系统的设计、施工和运行应符合现行行业标准《公

共建筑能耗远程监测系统技术规程》JGJ/T 285的相关规定。

4.1.3 公共建筑中电、水、燃气、集中供热、集中供冷及可再生能源等能耗应采用自动采集

方式；当无法采用自动方式采集时，可采用人工采集方式。

4.1.4 计量装置（表具）应采用国家认可的产品，并应检定合格。

4.1.5 新建公共建筑碳排放监测系统应与各类用能系统及配电系统同步设计、同步施工、同

步验收。

4.1.6 既有公共建筑碳排放监测系统的建设应充分考虑各用能系统现状、变配电相关技术资

料和现场条件，可利用现有的监测设备，不应影响各用能系统和设备的已有功能和技术指标。

4.2 系统设计

4.2.1 建筑碳排放监测系统应包括建筑碳排放数据计量与采集系统、数据传输系统、数据中

心和应用软件。

4.2.2 建筑碳排放数据计量及采集系统的设计应包括下列内容：

1 确定需要进行能耗与碳排放数据采集的用能设备和系统；

2 选择能耗计量装置和数据采集器，并分别确定其安装位置；

3 采集系统的布线设计。

4.2.3 计量装置（表具）的点位设置应结合各分类、分项能耗的使用特点合理确定。

4.2.4 计量装置的性能应符合下列规定：

1 电能表具有 RS-485标准的串行通信接口，并应能实现数据远传功能。通信接口符合

现行国家标准《基于Modbus协议的工业自动化网络规范》GB/T 19582和现行行业标准《多

功能电能表通信协议》DL/T 645的相关规定；

2 电能表精确度等级不应低于 1.0级，电流互感器准确度等级不应低于 0.5级；

3 电流互感器变比按实际负荷合理选择；
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4 水表、热（冷）量表精度等级不低于 2.0级，并应具备数据远传功能；

5 水表、热（冷）量表和燃气表符合国家现行标准《户用计量仪表数据传输技术条件》

CJ/T188或《基于Modbus协议的工业自动化网络规范》GB/T19582的相关规定。

4.2.5 建筑碳排放数据采集器的性能应符合下列规定：

1 具备 2路及以上 RS-485串行接口，每个接口具备至少连接 32块能耗现行计量装置的

功能。接口具有完整的串口属性配置功能，支持完整的通信协议配置功能，并符合国家标准

《基于Modbus协议的工业自动化网络规范》GB/T 19582、《多功能电能表通信协议》DL/T

645和《户用计量仪表数据传输技术条件》CI/T 188的相关规定；

2 支持有线通信方式或无线通信方式，且具有支持至少与 2个数据中心同时建立连接并

进行数据传输的功能；

3 具备故障恢复功能，支持断点续传；

4 具有采集频率可调节的功能；

5 配置不小于 256MB的专用数据存储空间，支持对能耗数据 60天的存储需要；

6 支持现场和远程配置、调试及故障诊断的功能。

4.2.6 建筑碳排放数据采集器应支持根据能耗监测系统数据中心命令采集和定时采集两种

数据采集模式，定时采集频率不宜大于 1次/h。

4.2.7 建筑碳排放数据采集系统的设备应布置在不影响数据稳定采集与传输的场所，并留有

检修空间。

4.2.8 建筑碳排放数据采集系统的供电与接地应符合现行国家标准《民用建筑电气设计标准》

GB 51348的相关规定。

4.2.9 建筑碳排放数据传输系统的设计应符合下列规定：

1 建筑碳排放计量装置与数据采集器之间的数据传输通信协议应符合现行国家标准《多

功能电能表通信协议》DL/T 645或《基于Modbus协议的工业自动化网络规范》GB/T 19582

的相关规定。

2 碳排放数据采集器与碳排放监测系统数据中心之间的数据通信应采用基于 TCP/IP

协议的数据网络。

3 碳排放数据采集器与碳排放监测系统数据中心之间、碳排放监测系统数据中心与能耗

监测管理平台之间的数据包传输应采用可扩展标记语言（XML）格式或 JSON 格式，并应

采用高级数据加密标准（AES）进行加密。
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4.2.10 碳排放监测系统数据中心的设计应根据被监测建筑（或建筑群）的实际需求进行，

并符合下列规定：

1 硬件设备的配置满足功能要求和数据存储容量需求；

2 监测系统包括基础软件和应用软件。基础软件设计时考虑兼容性；应用软件满足能耗

监测、碳排放监测统计的功能需求，并支持多层多渠道监管需求；

3 机房的网络布线系统设计符合现行国家标准《综合布线系统工程设计规范》GB 50311

的相关规定；

4 建筑基本信息和建筑附加信息应符合现行国家标准《公共建筑能耗远程监测系统技术

规程》JGJ/T 285的相关规定。

4.2.11 碳排放监测系统数据中心机房工程设计应符合现行国家标准《数据中心设计规范》

GB 50174的相关规定。

4.2.12 建筑碳排放监测系统应用软件应符合现行国家标准《软件工程产品质量》GB/T 16260

的相关规定，并具有下列功能：

1 能耗与碳排放数据采集器命令下达、数据采集接收、数据处理、数据分析、数据展示

和系统管理；

2 支持 B/S架构；

3 能耗与碳排放数据的直观反映和对比展示。

4.2.13 建筑碳排放监测系统应用软件的数据编码应保证数据可进行计算机或人工识别与处

理，并应保证数据得到有效的管理，支持高效率的查询服务，实现数据组织、存储及交换的

一致性。

4.2.14 数据的编码规则应符合现行国家标准《公共建筑能耗远程监测系统技术规程》JGJ/T

285的相关规定。

4.2.15 建筑碳排放监测系统应用软件数据展示功能宜包括下列内容：

1 建筑数量和总建筑面积；

2 建筑（或建筑群）的基本信息、能源使用种类、分类能耗监测情况、建筑碳排放总

量与单位面积建筑碳排放强度；

3 建筑能耗和碳排放逐时、逐日、逐月、逐年指标值的展示；

4 建筑总能耗的平均值、碳排放总量的平均值，各分类能耗的平均值、各分类能耗对

应碳排放量的平均值；
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5 建筑群内同一类建筑建筑碳排放总量和单位建筑面积碳排放强度指标的排序。

4.2.19 建筑碳排放监测系统应用软件的数据质量控制应包括下列数据自动验证功能：

1 计量装置采集数据一般性验证：应根据计量装置量程的最大值和最小值进行判定，

小于最小值或者大于最大值的采集数据应判定为无效数据；

2 电表有功电能验证：应通过两次连续采集数据计算出该段时间的耗电量，不应大于

本支路耗能设备在该段时间额定耗电量的 2倍。

4.2.20 公共建筑碳排放监测系统应用软件应通过具有国家认证资质的检测机构的软件测评。

4.3 系统安装

4.3.1 建筑碳排放监测系统施工前应做好技术准备工作，并符合下列规定：

1 原材料及设备进场时应进行验收并经监理工程师认可，并形成质量记录；

2 已对施工人员进行安全培训。

4.3.2 桥架和管线的安装应符合现行国家标准《智能建筑工程施工规范》GB 50606的相关

规定。

4.3.3 电线、电缆的线路两端标记应清晰，编号应准确。电力线缆和信号线缆不得在同一线

管内敷设。

4.3.4 能耗计量装置与能耗数据采集器之间的连接线规格应符合设计要求。

4.3.5 安装设备前应对所有线路进行全面检查，避免断线、短路或绝缘损坏现象。

4.3.6 端接完毕后，应对连接的正确性进行检查，绑扎导线束应整齐。设备端管线接头安装

应符合现行国家标准《建筑电气工程施工质量验收规范》GB 50303的相关规定。

4.3.7 能耗计量装置与能耗数据采集器安装前应对型号、规格、尺寸、数量、性能参数等进

行检验，并应符合设计要求。

4.3.8 能耗计量装置的施工应符合现行国家标准《自动化仪表工程施工及质量验收规范》

GB 50093的相关规定。

4.3.9 碳排放监测系统数据中心的施工应符合现行国家标准《数据中心设计规范》GB 50174

和《数据中心基础设施施工及验收规范》GB 50462的相关规定。

4.3.10 建筑碳排放监测系统应完整记录隐蔽工程的过程检查和质量验收。

4.3.11 建筑碳排放系统的系统调试与检查应符合现行国家标准《公共建筑能耗远程监测系

统技术规程》JGJ/T 285的相关规定。
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4.3.12 公共建筑碳排放监测系统的竣工验收应在完成设备和管线安装、系统调试与检查、

系统试运行后进行，并应符合现行国家标准《智能建筑工程质量验收规范》GB 50339、《建

筑电气工程施工质量验收规范》GB 50303和《综合布线系统工程验收规范》GB 50312的相

关规定。

4.3.13 公共建筑碳排放监测系统的竣工验收文件资料应完整，并包括下列内容：

1 工程施工合同及相关技术文件；

2 竣工图纸；

3 系统设备产品说明书；

4 系统技术、操作和维护手册；

5 设备及系统测试记录；

6 其他文件。

4.4 系统运行维护

4.4.1 建筑运行阶段能源消耗量的采集应符合现行行业标准《民用建筑能耗数据采集标准》

JGJ/T 154的相关规定。

4.4.2 能耗数据采集与传输系统的运行维护应建立技术档案和信息台账。

4.4.3 能耗计量装置和能耗数据采集器应定期进行检查、维护和管理，并应按相关规定对能

耗计量装置定期进行标定。

4.4.4 传输线路应定期进行检查，保证传输数据的准确性和完整性。

4.4.5 建筑碳排放监测系统数据中心硬件维护应包括下列内容：

1 定期检查硬件设备的供电是否正常；

2 定期检查网络是否正常；

3 定期检查设备是否正常运行；

4 定期检查备用设备是否正常运行。

4.4.6 建筑碳排放监测系统数据中心软件维护应符合下列规定：

1 应定期对基础软件和应用软件进行升级维护；

2 数据中心应每 24小时对数据进行增量备份，每周进行完全备份，定期使用离线存储

方式进行备份存档，并应保存近 5年的能耗与碳排放数据；

3 建筑碳排放监测系统采集数据的大数审核每年不应少于 2次，发现错误或负载配电线
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路变更时应采取必要的更正措施。
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5 建筑碳排放监测与核算

5.1 一般规定

5.1.1 建筑碳排放的监测和统计范围应符合现行国家标准《建筑碳排放计算标准》GB/T

51336的规定。

5.1.2 建筑碳排放核算周期应为连续 12个月，宜以自然年为时间边界进行核算。

5.1.3 建筑碳排放核算应采用排放因子法进行，碳排放活动水平数据和碳排放因子数据应根

据核算目的确定数据来源。

5.1.4 建筑碳排放数据的来源和计算过程应准确、可靠。

5.1.5 核算工作结束后，应出具公共建筑碳排放核算报告。报告应包括下列内容：

1 核算主体基本信息；

2 建筑碳排放量和单位建筑面积碳排放量；

3 化石燃料及外购电力、热力及冷量等碳排放活动水平数据和相应的碳排放因子；

4 数据获取方法以及来源渠道。

5.2 碳排放监测

5.2.1 建筑总能耗、总用电量、单位建筑面积用电量、单位建筑面积各分类能耗量、单位建

筑面积分类能耗等效用电量、单位建筑面积分项用电量，单位体积能耗、单位采暖面积采暖

系统能耗、单位空调面积空调系统能耗、单位营业额能耗、建筑人均能耗、单位床（座位）

数等能耗指标的计算应符合现行国家标准《公共建筑能耗远程监测系统技术规程》JGJ/T 285

的相关规定。碳排放指标的计算应符合下列规定：

1 建筑碳排放总量按下式计算：

riii
EEFEE  

)(n

1o （5.2.1-1）

式中：Eo——建筑碳排放总量（tCO2）；

Ei——建筑第 i类能源年消耗量（GJ）；

EFi——第 i类能源的碳排放因子（tCO2/GJ）。各类能源的碳排放因子按现行国

家标准《建筑碳排放计算标准》GB/T 51336的规定取值。其中，电网平

均碳排放因子采用生态环境部最新发布的建筑所在区域省级电力平均碳

排放因子；

Er——可再生能源发电量所抵消的二氧化碳排放量（tCO2）。
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2 单位建筑面积碳排放强度按下式计算：

EIo=（Eo×1000）/A （5.2.1-2）

式中：EIo——单位建筑面积碳排放强度（kgCO2/m2）；

A——建筑面积（m2）。

5.2.2 建筑碳排放进行监测和统计时，应符合下列规定：

1 应根据具体工程的需要进行运行阶段碳排放监测统计和展示；

2 运行阶段碳排放统计范围应为建设工程规划许可证范围内能源消耗产生的碳排放量

和可再生能源的减碳量，包括暖通空调系统、生活热水热源、照明及电梯系统、可再生能源

系统。

5.2.3 分类和分项能耗增量应根据能耗计量装置的原始数据增量计算能耗日结数据，包括当

天的能耗增量和采集数据的最大值、最小值与平均值；并应根据能耗日结数据计算逐月、逐

年能耗数据及最大值、最小值与平均值。

5.2.4 数据获取应针对具体碳排放单元过程，包括碳排放单元过程中反映能源消耗特征的活

动水平数据以及相应的碳排放因子。

5.2.5 活动水平数据的获取方式包括仪表监测、资料查询和分析测算，应根据核算目的、活

动水平数据的类型、重要性、获取条件等因素，按下列规定依次选用：

1 当活动水平数据具备自动监测条件时，宜采用仪表监测的方式采集，但应保证数据的

完整性、连续性和准确性；

2 当活动水平数据不具备自动连续监测条件时，应通过查询运行记录、缴费清单、财务

报表等资料进行获取；

3 当活动水平数据无法通过仪表监测和资料查询的方式直接获取时，可依托原始数据通

过剔除、累计等方式测算得到。

5.2.6 碳排放核算所需的碳排放因子应按照下列方式获取：

1 根据原始检测、计量数据核算出的碳排放因子；

2 核算对象所在区域公布的碳排放因子；

3 国家或行业公布的碳排放因子；

4 国际公布或公认的碳排放因子；

5 本标准附录 A提供的部分能源相关参数缺省值。
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5.2.7 建筑碳排放核算相关数据的属性信息应记录完整，并经过质量审定，保存相应证明文

件。

5.3 碳排放核算

5.3.1 建筑碳排放核算应符合以下方法和步骤：

1 明确核算范围；

2 界定建筑碳排放单元过程；

3 获取碳排放单元过程的活动水平数据和相关碳排放因子；

4 按照本标准规定的方法核算建筑碳排放量。

5.3.2 碳排放源应根据建筑物实际消耗的能源种类进行确定，并应按照本标准附录A填写。

5.3.3 公共建筑运行阶段，核算边界内的二氧化碳排放总量应按下式进行计算：

Et=Ef+Ee+Eℎ+Ec （5.3.3）

式中：Et——核算期内，公共建筑运行过程中的二氧化碳总排放量（tCO2）；

Ef——核算期内，消耗化石燃料燃烧产生的二氧化碳排放量（tCO2）；

Ee——核算期内，购入的电力在生产过程中产生的二氧化碳排放量（tCO2）；

Eh——核算期内，购入的热力在生产过程中产生的二氧化碳排放量（tCO2）；

Ec——核算期内，购入的冷量在生产过程中产生的二氧化碳排放量（tCO2）。

5.3.4 核算期内，消耗化石燃料燃烧产生的二氧化碳排放量应按下式进行计算：

Ef= i=1
n （RLi×RZi×EFi）� （5.3.4）

式中：RLi——核算期内，第i种化石燃料的消耗量（t或Nm3）；

RZi——核算期内，第i种化石燃料的平均低位发热量（GJ/t或GJ/万Nm³）；

EFi——核算期内消耗的第i种化石燃料的碳排放因子（tCO2/GJ）。

5.3.5 各类化石燃料的碳排放因子应按下式进行计算：

EFi=CCi×αi×44/12 （5.3.5）

式中：CCi——第i种化石燃料的单位热值含碳量（tC/GJ），可按附录A取缺省值；

αi——第i种化石燃料的碳氧化率（%），可按附录A取缺省值。

5.3.6 核算期内，购入的电力在生产过程中产生的二氧化碳排放量应按下式进行计算：

Ee=ACe×EFe （5.3.6）

式中：ACe——核算期内，消耗的购入电量（kWh）；
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EFe——核算期内，电网平均碳排放因子（kgCO2/kWh），采用生态环境部最新

发布的建筑所在区域省级电力平均碳排放因子。

5.3.7 核算期内，购入的蒸汽和热水在生产过程中产生的二氧化碳排放量应按下式进行计算：

Eh=ACℎ×EFℎ （5.3.7）

式中：ACh——核算期内，消耗的外购蒸汽和热水的热量（GJ）；

EFh——核算期内，外购蒸汽和热水的碳排放因子（tCO2/GJ），可按附录A取缺

省值。

5.3.8 当具备条件计算时，外购蒸汽和热水的碳排放因子可根据下式进行计算：

EFh=
i=1
n （Ehf，i+Ehe，i）�

ACgh
（5.3.8）

式中：Ehf，i——供热企业生产供热热水（蒸汽）所消耗的第i类化石燃料和电力产生的碳

排放（tCO2）；

Ehe，i——供热企业使用的第i个水泵等耗电设备输送热水（蒸汽）所消耗的电力产

生的间接排放（tCO2）；

ACgh——供热企业向外输出的热水（蒸汽）的总热量（GJ）。

5.3.9 核算期内，购入的冷量在生产过程中产生的二氧化碳排放量应按下式进行计算：

Ec=ACc×EFc （5.3.9）

式中：ACc——核算期内，消耗的外购冷量（GJ）；

EFc——核算期内，外购冷量的碳排放因子（tCO2/GJ）。

5.3.10 外购冷量的碳排放因子可根据下式进行计算：

EFC=
i=1
n （Ecf，i+Ece，i）�

ACgc
（5.3.10）

式中：Ecf，i——供冷企业生产供冷冷冻水所消耗的电力和第i类化石燃料产生的碳排放

（tCO2）；

Ece，i——供冷企业因使用的第i个水泵等耗电设备输送冷冻水所消耗的电力产生

的间接排放（tCO2）；

ACgc——供冷企业向外输出的总冷量（GJ）。
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附录 A 外购电力及热力碳排放因子、化石燃料相关参数缺省值

A.0.1 外购电力、热力碳排放因子缺省值可按表 A.0.1选用。

表 A.0.1 外购电力、热力碳排放因子缺省值

名称 单位 缺省值

电网平均碳排放因子 kgCO2/kWh 采用国家最新发布值

热力碳排放因子 tCO2/GJ 0.11

A.0.2 化石燃料相关参数缺省值可按表 A.0.2选用。

表 A.0.2 化石燃料相关参数缺省值

燃料品种
单位热值含碳量

（tC/GJ）
平均低位发热量

（GJ/t或 GJ/万 Nm³）
碳氧化率

（%）

无烟煤 27.5×10-3 20.304 85

烟煤 26.2×10-3 19.570 85

褐煤 28.0×10-3 14.080 96

天然气 15.3×10-3 389.310 99

液化石油气 17.2×10-3 47.310 98

汽油 18.9×10-3 44.800 98

煤油 19.6×10-3 44.750 98
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附录 B 公共建筑运行阶段碳排放源识别表

表 A.0.1 公共建筑运行阶段碳排放源识别表

种类 是否使用 用途/说明 备注

煤 □是 □否

天然气 □是 □否

液化石油气 □是 □否

汽油 □是 □否

柴油 □是 □否

煤油 □是 □否

其他 □是 □否

电力 □是 □否

热力 □是 □否

冷量 □是 □否

其他 □是 □否
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本标准用词说明

1 为了便于在执行本规范条文时区别对待，对要求严格程度不同的用词说明如下：

1）表示很严格，非这样做不可的用词：

正面词采用“必须”；反面词采用“严禁”；

2）表示严格，在正常情况下均应这样做的用词：

正面词采用“应”；反面词采用“不应”或“不得”；

3）表示允许稍有选择，在条件许可时首先应这样做的用词：

正面词采用“宜”；反面词采用“不宜”。

4）表示有选择，在一定条件下可以这么做的，采用“可”。

2 条文中指明应按其他有关标准、规范执行时的写法为：“应符合……的规定”或“应

按……执行”。
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引用标准名录

1 《软件工程产品质量》GB/T 16260
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8 《智能建筑工程质量验收规范》GB 50339

9 《数据中心基础设施施工及验收规范》GB 50462

10 《智能建筑工程施工规范》GB 50606

11 《民用建筑电气设计标准》GB 51348

12 《建筑碳排放计算标准》GB/T 51366

13 《民用建筑能耗数据采集标准》JGJ/T 154

14 《公共建筑节能改造技术规范标准》JGJ 176

15 《公共建筑能耗远程监测系统技术规程》JGJ/T 285

16 《多功能电能表通信协议》DL/T 645
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制定说明

本标准制定过程中，编制组进行了国内外公共建筑碳排放监测与核算技术的调查研究，

总结了我国工程建设中建筑碳排放监测与核算的实践经验，同时参考了国内外先进技术法规、

技术标准，通过反复讨论、计算验证及征求意见取得了本标准的有关重要技术参数。

本标准编制以技术合理、适用性广泛为原则，以调研和实际应用情况统计分析为基础，

对重要技术指标的提出做到有据可依。

为便于广大技术和管理人员在使用本标准时能正确理解和执行条款规定，《公共建筑碳

排放监测与核算技术标准》编制组按章、节、条顺序编制了本标准的条文说明，对条款规定

的目的、依据以及执行中需注意的有关事项进行了说明。本条文说明不具备与标准正文同等

的法律效力，仅供使用者作为理解和把握标准规定的参考。
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1 总则

1.0.1 建筑行业消耗了全球大约 30%~40%的能源，并排放了全球 30%的温室气体，如果不

提高建筑能效，降低建筑用能和碳排放，到 2050年建筑行业温室气体排放将占总排放量的

50%以上。

随着我国城镇化进程的不断深入和人民生活水平的日益提高，建筑能耗不断攀升。提升

建筑能效，降低建筑能耗，发展清洁能源、可再生能源在建筑中的应用技术是未来建筑领域

低碳减排的必要途径，也将是我国实现碳减排目标的重要手段。中国应对气候变化国家自主

贡献文件《强化应对气候变化行动——中国国家自主贡献》确定二氧化碳排放 2030年左右

达到峰值并争取尽早达峰，单位国内生产总值二氧化碳排放比 2005年下降 60%~65%。

我国建筑能耗约占全国能源消耗总量的 30%，随着人民生活水平的提高还将逐步提升。

公共建筑，特别是大型公共建筑的用能数量巨大，浪费严重。制定并实施公共建筑能耗及碳

排放监测标准，有利于降低公共建筑的能耗和碳排放量，为实现国家碳达峰、碳中和决策部

署作出贡献。同时通过本标准相关计算方法和计算因子规范建筑碳排放计算，引导建筑物在

设计阶段考虑其运行阶段节能减碳，增强我国对碳排放核算、报告、监测、核查的意识，为

未来建筑物参与碳排放交易、碳税、碳配额、碳足迹，开展国际比对等工作提供技术支撑。

1.0.2 根据现行国家标准《建筑碳排放计算标准》GB/T51366-2019的规定，建筑全生命周

期碳排放可划分为建材生产及运输、建筑建造、建筑运行、建筑拆除四个阶段。建材生产及

运输阶段碳排放量受到材料类型、选用厂家、运输距离、车辆类型、建材用量等因素影响，

建筑建造和拆除阶段碳排放量受到机械类型、台班数量等因素影响，实际数据获取难度大，

一般采用缺省值进行计算。考虑到碳排放核算的准确性、真实性、可操作性等原则，本标准

仅对建筑运行阶段碳排放量的核算进行规定，建材生产及运输、建筑建造、建筑拆除阶段的

碳排放核算暂不予考虑。
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2 术语和符号

2.1.5 《IPCC国家温室气体清单指南》中列出的各类温室气体包含以下六类主要温室气体：

（1）二氧化碳；（2）甲烷；（3）氧化亚氮；（4）氢氟烃；（5）全氟化碳；（6）六氟化

硫、氮氟化物、卤化醚等。在民用建筑中运行阶段主要涉及的温室气体为二氧化碳和氢氟烃

等，以二氧化碳排放为主；氢氟烃主要来自于空调、冰箱等制冷剂逸散造成的排放，数量小，

核算准确度低，因此本标准所指的温室气体种类仅考虑二氧化碳。

建筑运行阶段碳排放包含由燃料燃烧引起的直接排放和使用电力、热力和冷量等能源引

起的间接排放。
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3 基本规定

3.0.3 本标准适用于以单体建筑和建筑群为对象的碳排放核算。碳排放核算就是对建筑排放

数据进行获取、计算，形成报告的过程。碳排放单元可根据项目用能情况进行划分：对于公

共建筑其用能单元一般为栋，但对于商业、综合楼等公共建筑其最小用能单元一般为各个商

户。

对建筑群，应按以下划分原则，从建筑类型、使用功能、能源系统三方面确定建筑群碳

排放核算空间边界。对于内部包含多种功能或多个用能主体的建筑，如商业综合体、住宅等，

可按照使用功能、用能主体等进行空间边界划分，按照空间边界进行碳排放核算。

（1）当建筑群中建筑类型、功能相近时，可整体进行核算；

（2）当建筑群中各建筑的类型、功能差异较大，但各建筑不共用能源系统时，宜按建筑

类型、功能进行空间边界划分；

当建筑群中各建筑的类型、功能差异较大，各建筑共用能源系统且能源系统可按建筑类

型、功能进行计量时，宜按建筑类型、功能进行空间边界划分。

（3）当建筑群共用能源系统，且无法按照建筑类型、功能进行计量时，可按照建筑群整

体划分空间边界，但该碳排放数据无法准确客观反应该建筑群的碳排放水平；核算报告中应

注明空间边界划分原因，且应体现各建筑类型、功能、面积、用能系统等信息，便于后期开

展碳排放数据对比、评价。

3.0.4 “相关性、完整性、一致性、准确性和透明性”是国际开展碳排放量化和报告的核心

要求。针对建筑运行阶段碳排放核算，“相关性”是指应确保在核算建筑碳排放时所采用的

边界、数据、资料以及方法，能适当的反映有关建筑碳排放情况，并满足相关需要；“完整

性”是指在选定的建筑和核算边界内，应核算和报告所有的碳排放信息，任何例外均应该说

明，“一致性”是指对核算和报告的建筑运行阶段碳排放，有关计算范围、边界和方法的变

化均应采用相同的方法，并有清晰记录；“准确性”是指应保证建筑碳排放信息来源和计算

过程正确、可靠；“透明性”是指应充足、充分、透明的公示建筑碳排放信息的支撑材料。

3.0.5 建筑碳排放信息管理体系是碳排放数据获取的重要基础也是保障数据齐全、完整的必

要手段；同时，核查数据、结果、报告的留存管理也为后期的建筑碳排放核查奠定基础。碳

排放核算的管理体系主要包括碳排放核算的规章制度；碳排放源一览表，确定合适的核算方

法，形成文件并存档；各类能源消耗的台账记录；碳排放核算报告内部审核制度；碳排放核

算文件和有关的数据资料的存档和维护。全
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4 建筑碳排放监测系统

4.1 一般规定

4.1.1 能耗数据采集系统应分类完整，一级子类或分项能耗数据应能全面地体现建筑（或建

筑群）的用能特点。

4.1.3 自动采集能耗数据是一种准确、高效的技术方法，应大力推广。对于部分无法或不易

自动采集的能耗数据如燃油、液化气或天然气等可采用人工采集的方式。

4.1.4 公共建筑建设能耗与碳排放监测系统的目的是为业主进行节能运行管理及政府监管

提供基础数据，因此要保证监测数据的准确性和可靠性。对于新采购的能耗计量装置，需具

有出厂质量检验合格证。对于原有的能耗计量装置，需到具备资质的检定机构重新检定，合

格后方可使用。

4.1.5 新建建筑应在方案阶段和设计阶段按本规程的要求进行能耗与碳排放监测系统的规

划和设计，并与配电系统同步施工、验收，这样做可以降低系统的建设难度，减少重复工作

量。

4.1.6 既有公共建筑建设能耗与碳排放监测系统时，由于其原有配电系统的复杂性，在以前

的使用过程中难免会发生变动，因此在设计前应详细了解既有建筑的现状，并结合业主提出

的一些便于实际运行管理的要求进行系统设计，还应当充分利用已有的系统和设备资源，尽

量减少重复建设。

4.2 系统设计

4.2.3 本条文是对能耗与碳排放计量装置的性能要求进行规定。在设计文件中应对计量装置

的性能提出明确规定，以热（冷）源系统为例，因热（冷）量消耗在建筑能耗及碳排放统计

中的占比最大，其计量装置的选择及性能配置要非常重视。新建建筑计量装置应采用法兰连

接方式安装，既有建筑可采用既有管路外夹式流量测量方式，计量装置宜采用超声波测量原

理的能量（流量）表。对于设置能耗监测系统、建筑设备监控系统和建筑能源管理系统的项

目，可以采用一体化能量阀实现流量测量、能耗测量、温度压力探测及阀门控制。燃气表的

设置位置及性能通常由燃气公司确定，燃气量数据采集方式应符合其行业管理规定。

4.2.6 能耗数据的定时采集频率可在每 15分钟 1次到每 1小时 1次之间合理设置。

4.2.10 本条文规定了碳排放监测系统数据中心应满足的设计要求。

1 数据中心数据存储支持在线、近线和离线存储以及云平台存储方式，以适应不同项

目管理需求及技术支撑，数据中心应配置独立的不间断电源，避免多系统共用不间断电源时

其他系统因维护等因素导致的断电风险。

4 公共建筑能耗监测系统采集的建筑信息包括建筑基本信息和建筑附加信息。采集建筑
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基本信息与附加信息的主要目的是计算建筑的各种能耗指标，根据建筑不同类型和用能情况，

进行对比分析挖掘建筑节能潜力。建筑基本信息是分析指标的基础，为便于能耗监测系统应

用软件对基础分析指标进行统计、分析、比较及评价监测建筑的能耗情况，因此建筑基本信

息是必选项。由于建筑类型、功能及能耗分析程度的不同，建筑附加信息可进行有选择性和

针对性的采集。

4.2.12 当要求应用软件具备建筑运行阶段碳排放量统计的功能时，其用能系统划分应满足

国家现行标准《建筑碳排放计算标准》GB/T51366-2019的规定，各类能耗及能源包括下列

内容：

1 暖通空调系统：冷源能耗、热源能耗、输配系统能耗及末端空气处理设备能耗等；

2 生活热水系统热源：燃气锅炉、燃油锅炉、空气源热泵、电热水器、燃气热水器等；

3 照明及电梯系统：房间室内照明及应急照明、电梯能耗等；

4 可再生能源：太阳能生活热水系统、建筑光伏系统、地源热泵系统、风力发电系统等。

4.2.13 此规定可有效剔除采集到的错误数据，并有利于及时校正数据采集回路的赋名或用

途变化。

4.3 系统安装

4.3.8 常见能耗计量装置的安装施工应注意下列事项：

1 水表安装应不影响供水系统正常运行和供水流量，不得渗漏；水表的标注方向应与水

流方向一致；当水表垂直安装时，水流方向必须是自下而上；当水表可能发生反转时，应在

水表后设止回阀；为减少对管道产生附加压力，必要时应设置支架（座）。

2 电流互感器的安装应符合下列规定：同一回路不同相导体所装设的电流互感器应采用

型号、额定电流变比、准确度等级和二次容量均相同的互感器，且宜使用同一制造厂商的产

品；采用电流互感器接入的低压三相四线电表，其电压引入线应单独接自该支路开关下端的

母线，禁止在母线和电缆连接螺栓处引出；电流互感器二次回路应通过接线端子连接，并设

置试验端子，出线端子应编制序号；端子排应便于更换和接线，离地高度不宜小于 350mm；

电流测量回路应采用额定电压不低于 750V、芯线截面积不小于 2.5mm2的铜芯绝缘电线或电

缆；电压测量回路的电线应采用额定电压不低于 750V、芯线截面积不小于 1.5mm2的铜芯绝

缘电线或电缆。

3 电表的安装应符合下列规定：安装前应通电检查和校验；电表准确度等级应满足设计

文件的要求，安装方式应符合现场使用条件；电表的电压信号采集回路应安装 1A熔断器保
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护；应垂直安装且固定牢固，电表中心线倾斜度不应大于 1°。

4 冷、热量表的安装应符合下列规定：安装前应进行检查和校验，安装位置及方式应满

足相关标准、设计文件及产品要求，且便于拆卸更换；为减少对管道产生附加压力，必要时

应设置支架（座）；温度传感器与介质间应具备充分良好的换热条件，在管道中插装的传感

器插入深度宜为管道内径的 1/2~2/3。传感器宜迎着介质流动方向安装，传感器与介质流向

之间的夹角应不小于 90°；

5 能耗数据采集器应安装在便于管理与维护的位置，能耗计量装置与能耗数据采集器之

间的有线连接长度不宜大于 200m。

4.3.9 数据中心的施工应符合工程规模及数据中心分级的有关规定，并应符合设计文件的要

求。

4.4 系统运行维护

4.4.6 此规定可保障软件有效适用、采集的数据真实、可靠并安全，也可适应建筑（或建

筑群）能耗设备（或系统）的变化。
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5 建筑碳排放监测与核算

5.1 一般规定

5.1.2 本条明确了建筑运行阶段碳排放核算的时间范围。建筑运行阶段碳排放受到供暖、空

调用能影响，数据波动较大，考虑碳排放数据的完整性、科学性、准确性，核算周期应连续

12个月，宜采用自然年为时间边界开展碳排放核算。

5.1.3 目前国际上较为认可的关于碳排放量的核算方法模型主要有 3种，分别是排放因子法、

质量平衡法和实测法，已广泛应用于不同的排放源类型的碳排放量估算。

1996年，IPCC出版首份国家温室气体清单指南，并在指南中提出了第一种碳排放估算

的方法，即排放因子法，也是目前应用最广泛的方法。随后 IPCC 又更新出版了《2006年

PCC国家温室气体清单指南》，并沿用至今。其基本思路是根据碳排放清单列表，针对每

种排放源构造其活动水平数据和碳排放因子，两者的乘积即为碳排放的估算值。采用排放因

子法进行核算的关键在于碳排放活动水平数据和碳排放因子的确定。本方法综合分析了国内

外碳排放核算方法，结合建筑领域特点，确定采用碳排放因子法进行核算。

5.1.5 建筑碳排放核算报告应包括下列内容：

1 核算主体基本信息应包含下列内容：单位性质，所属行业，核算年度，统一社会信用

代码；法定代表人等；

2 建筑的碳排放量应包含下列内容：核算期内的碳排放总量，核算期内的单位建筑面积

碳排放强度，核算期内化石燃料燃烧产生的碳排放量，核算期内购入电力、热力和冷量所对

应的碳排放量

3 活动水平数据相关参数应包含下列内容核算期内各化石燃料的净消耗量和平均低位

发热量，核算期内消耗的购入电量，核算期内消耗的外购热水（蒸汽）的热量和外购冷量。

4 碳排放因子相关数据获取方法以及来源渠道应包含下列内容：核算期内各化石燃料的

单位热值含碳量、碳氧化率等数据，核算期内电网平均供电碳排放因子，核算期内外购热力、

冷量的碳排放因子，数据的来源。

5.2 碳排放监测

5.2.4 获取建筑碳排放单元过程的活动水平数据是碳排放核算的重要步骤，活动水平数据的

质量与详尽程度对核算结果的可靠性、准确性有着重要影响。

5.2.5 本条规定了建筑运行阶段碳排放核算时，数据获取的几种方法，可根据项目实际条件

按照条文次序依次选用。获取的数据应进行交叉检验，以保证数据的真实性、可靠性。

3 本条款给出了无法通过仪表监测和资料查询方式直接获取数据时的数据获取方式。

5.2.6 本条文规定了碳排放因子的获取方式，进行建筑运行阶段碳排放核算时，应按照条款
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次序优先选用。各类能源碳排放因子受到地域能源构成、工业技术水平影响，为贴近项目实

际排放，应优先选用实测数据，本标准 5.4节给出了常规化石能源的碳排放因子计算方法和

实测要求；考虑到核算主体的经济水平、技术能力不一，当核算主体无实测条件时，可依次

选用 2~5 款获取各活动水平的碳排放因子，当无法获取相关数据时，可采用本标准附录 A

中的相关参数缺省值。

5.2.7 碳排放核算数据应经过质量审定，保证数据的准确、可靠。质量审定应由核算主体根

据管理规定开展相关工作。数据的来源信息和证明材料应进行留档保存，数据的属性信息应

在存档文件中进行描述。数据的属性信息应包括以下内容：（1）时间跨度：数据的年份以

及所收集数据的时间跨度；（2）地域范围：数据所适用的地域；（3）代表性：数据集合反

映的行业覆盖面的定性描述；（4）完整性：数据的齐全和数据链的完整；（5）数据源：提

供数据的机构（单位）、数据获取的渠道；（6）数据精度：获取数据的准确性描述。

5.3 碳排放核算

5.3.1 本条文规定了开展建筑运行阶段碳排放核算工作的相关方法和步骤。其中界定核算项

目的范围和区域、界定建筑碳排放单元过程是开展碳排放核算的前提。明确核算项目的范围

和区域，在划定区域范围内根据能源系统类型，明确建筑碳排放单元过程按照单元过程逐项

进行数据获取与核算。

5.3.3 本条文给出了建筑运行阶段碳排放的构成和计算公式。对于购买或使用光伏、风力发

电等可再生能源电力直供的项目，其实际购买使用的可再生能源电量可从购入电量中核减，

为避免重复计入，应核实此部分可再生能源电量在建筑碳排放核算期内未参与其他碳排放核

算项目；对于从电网购买的可再生能源电力，由于电力碳排放因子中已考虑，核算时不再重

复计入。采用余热、废热等热源供热的，可通过征得供热企业同意，计算外购热力的碳排放

因子进行该部分碳排放核减，但该部分减排量不得重复核算；无计算条件的，按缺省值取值。

其他可再生能源如太阳能热水、地源热泵、低温型空气源热泵等可再生能源在使用时已经降

低了建筑生活热水、空调等的用能量和相应的碳排放，不再重复计入。当项目涉及低碳/零

碳建筑（园区/社区）评价时，可按照国家、行业和地方现行有关标准执行。

5.3.4 本条文给出了建筑消耗的化石燃料的活动水平数据计算方法，建筑运行过程中，核算

期内化石燃料消耗量应根据所有使用单元生产、生活活动的数据进行分类记录。建筑碳排放

核算时可选择使用燃料平均低位发热量的缺省参数，缺省值见本标准附录 A；具备测量条件

的核算主体可进行实测。如采用实测数据，可由核算主体委托有资质的专业机构检测，或采

用与相关方结算凭证中提供的检测值。检测应符合现行国家标准《煤的发热量测定方法》

GB/T 213、《石油产品热值测定法》GB/T 384、《天然气能量的测定》GB/T 22723等标准

的相关规定。

5.3.5 化石燃料碳排放因子数据来源于单位热值含碳量和碳氧化率。具备测量条件的核算主
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体，可采用实测数据。如进行实测，可由核算主体委托有资质的专业机构进行检测，或采用

与相关方结算凭证中提供的检测值。检测单位热值含碳量时，应符合现行国家标准《煤中碳

和氢的测定方法》GB/T 476、《天然气的组成分析 气相色谱法》GB/T 13610，和现行行业

标准《石油产品及润滑剂中碳、氢、氮的测定 元素分析仪法》NB/SH/T 0656等标准的相关

规定。化石燃料的碳氧化率应根据国家、行业现行有关标准对燃烧设备相关数据进行检测后

计算所得，缺省值参见本标准附录 A。

5.3.6 购入电力的碳排放因子推荐采用区域电网平均碳排放因子，既便于确定，又能反映不

同地区电源结构特点；进行建筑碳排放核算时，应选用最近年份公布的区域电网平均排放因

子。

5.3.7 购入热力的活动水平数据，以核算主体的热量表记录的读数为准，也可采用供应商提

供的热力费发票或者结算单等结算凭证上的数据。

5.3.8 本条文给出了外购热力碳排放因子的计算方法，其中生产、输送热水（蒸汽）引起的

直接和间接碳排放量可根据供热企业运行数据进行核算。

5.3.9 购入冷量的活动水平数据，以核算主体的冷（热）量表记录的读数为准，也可采用供

应商提供的制冷费发票或者结算单等结算凭证上的数据。

5.3.10 本条文给出了外购冷量的碳排放因子计算方法，供冷企业采用制冷主机生产冷冻水

或其他冷媒介质，利用冷媒向用冷末端输送冷量。目前建筑中主要采用电机驱动的冷水机组

和直燃型溴化锂吸收式冷水机组，冷冻水生产过程中消耗的能源形式主要为电和燃气。
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附录 A 外购电力及热力碳排放因子、化石燃料相关参数缺省值

A.0.1 本表数据来源于《公共建筑运营企业温室气体排放核算方法和报告指南（试行）》。
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