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前 言

本文件按照 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第 1 部分：标准化文件的结构和起草规则》的规

定起草。

请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。

本文件由内蒙古农业大学提出。

本文件由中国国际科技促进会归口。

本文件起草单位：内蒙古农业大学、内蒙古自治区水利事业发展中心、山东省水文计量检定中心、

成都理工大学、水利部海委漳河上游管理局水文水环境中心、陕西省水利电力勘测设计研究院、中水珠

江规划勘测设计有限公司、重庆西科水运工程咨询有限公司、南京江河汇成信息科技有限公司、河海大

学、广西壮族自治区水利电力勘测设计研究院有限责任公司、西安市水利规划勘测设计院、中水君信工

程勘察设计有限公司、内蒙古腾赫管理咨询有限公司、中国市政工程西南设计研究总院有限公司、陕西

秦岭水利工程有限公司、北京华昊水利水电工程有限责任公司、中航建设集团泽通水利水电工程（北京）

有限公司、内蒙古金华源环境资源工程咨询有限责任公司、内蒙古黄河生态研究院、内蒙古溢泽环境技

术咨询有限公司。

本文件主要起草人：刘晓民、张炜、高伟、陈政、汤欣钢、李峰、潘英华、范志永、贾瑞红、韩德

峰、王玮珂、田树斌、方园皓、裴海峰、窦英伟、赵玮、高凤仪、候程、焦致锐、鲁冠华、何进朝、唐

岗、侯程、周云、李雪珂、卢伟、魏小芳、姚德安、李康、刘小军、赵云鹏、杨耀天、钱瑞、史珂、汤

广忠、汤金云、毕东河、马珂、赵云、王文娟、欧辉明、吴景霞、张龙辉、李兴月。

本文件为首次发布。
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河道管理范围内建设项目防洪评价和管理技术规范

1 范围

本文件规定了河道管理范围内（新建、改建、扩建的跨河跨堤、穿河穿堤、临河临堤建设项目，以

及防治水害、开发水利水电、河道整治等各类工程）建设项目防洪评价的报告编制和管理技术要求。

本文件适用于河道（含湖泊、水库、人工水道）管理范围内建设项目。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注明日期的引用文

件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注明日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适

用于本文件。

GB 50201 防洪标准

GB 50286 堤防工程设计规范

GB 50545 110 kV~750 kV架空输电线路设计规范

SL/T 808—2021 河道管理范围内建设项目防洪评价报告编制导则

3 术语和定义

下列术语和定义适用于本文件。

3.1

水工程 water conservancy project

在江河、湖泊和地下水源上开发、利用、控制、调配和保护水资源的各类工程。

3.2

河道 river course

自然水流流经的通道（路线）。

3.3

河道行洪断面 river channel flood discharge section

垂直于河道水流方向的截面。全
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3.4

河道管理范围 the management scope of river course

由水行政主管部门会同相关部门按规定划定并经本级政府同意的管理范围。

3.5

涉河建设项目 river related construction project

在河道管理范围内新建、改建、扩建的非防洪类建设项目。

3.6

跨河跨堤建设项目 construction project cross the river or embankment

跨越河道或堤防的建（构）筑物。主要包括道路桥、铁路桥、管桥（输水、输油、输气）及输电、

通信等工程。

3.7

穿河穿堤建设项目 construction project passing through river course or embankment

下穿河道或堤防的建（构）筑物。主要包括管廊、隧道、排管、管道、缆线、管涵和排放口等工程。

3.8

临河临堤建设项目 construction project near river course or embankment

临近河道或堤防的建（构）筑物。主要包括管廊、排管、管道、缆线、景观、码头、道路等工程。

3.9

拦河建设项目 river barrage construction project

修筑于河道内拦挡水流的具有固定结构的建（构）筑物。主要包括橡胶坝、钢坝、闸坝、气动坝、

汀步、潜坝等工程。

3.10

河道改道项目 river diversion construction project

因公共利益需要局部改变河道现状或规划平面布置的建设项目。

3.11

岸线 shoreline

河流、湖泊、水库或海洋等水体周边一定范围内水陆相交的带状区域。全
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3.12

阻水比 area water-blocking ratio

设计洪水位下，建设项目阻水建（构）筑物在工程断面垂直于主流方向上的投影面积与工程建设前

同一过水断面过流面积的比率。

4 总则

4.1 为进一步加强建设项目管理，保障防洪（潮）排涝安全，保护河流生态环境，协调建设项目与水

工程设施的关系，制定本文件。

4.2 建设项目除应符合相关法律法规外，还应符合国家、地方现行水利和其他相关行业技术标准和管

理规定。

4.3 建设项目应符合流域综合规划、防洪（潮）排涝规划、岸线保护利用规划、河道整治规划、排水

（雨水）防涝综合规划等其他相关规划。

4.4 涉河建设项目在施工期和运行期严禁危害堤岸结构安全，不得降低河道行洪排涝能力，不得影响

巡河道路等建（构）筑物和水环境改善工程设施的安全和正常使用，不应影响河势稳定，不应影响河道

水环境质量和景观效果，不应影响河道现状和今后防洪（潮）排涝、水质改善、生态景观等综合整治工

程实施，不应影响河道日常管理维护，不应影响第三人合法水事权益。

4.5 涉河建设项目工程建设方案须经水行政主管部门审查同意后，方可开工建设。工程建设方案有重

大变更时应经水行政主管部门同意。

4.6 建设项目建（构）筑物应设置永久性的识别标志，穿河穿堤建设项目应设置明显的警示标志，并

应标明工程位置、类型、覆土深度、结构型式、断面尺寸、保护范围、权属单位名称等。

4.7 建设单位应在项目可行性研究阶段或初步设计阶段办理涉河建设项目行政许可。

5 一般规定

5.1 设计

5.1.1 建设项目主体工程设计方案和施工方案应以项目所在地最新水文气象、河道地形地质、河道工

程状况以及水务规划等资料为基础。

5.1.2 建设项目设计方案成果完整，应明确建设项目与河道（河口）、堤岸、巡河道路以及河道管理

范围内其他工程或设施的平面、断面相对位置关系。

5.1.3 建设项目设计方案应在综合比选基础上，遵循避免对河道防洪（潮）排涝产生影响的原则，选

取最优方案。

5.1.4 建设项目设计方案应包括主体工程方案和施工方案。

5.2 施工

5.2.1 建设项目开工前，建设单位应将涉河建设项目行政许可、项目批复文件和施工组织方案报送河
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道管理部门，明确工程建设周期、施工度汛方案、导流措施、施工期防洪安全责任、履约保证措施及河

道恢复措施等事项。

5.2.2 建设项目涉及影响防洪安全的工程施工宜安排在非汛期，跨汛期施工的，建设单位应组织编制

度汛方案和应急预案。在施工期、运行期等不同阶段相应采取有效措施应对极端灾害天气，并无条件服

从当地防汛指挥机构防汛抢险要求。

5.2.3 在河道行洪断面内实施的建设项目，建设单位应充分考虑项目施工对上下游两岸的防洪（潮）

排涝影响，必要时提出相应施工期的导流标准和导流方案；应收集地下水埋深资料，提出施工降水排水

方案。

5.2.4 建设项目涉及破堤施工的，建设单位应委托具有相应水利行业资质的单位编制破堤和复堤设计

方案，报水行政主管部门同意，并由具有相应水利行业施工资质的单位施工。需复堤的堤段应根据GB
50286有关要求，按规划标准进行达标加固建设，并与上下游堤段平顺衔接。

5.2.5 建设项目施工不宜使用堤顶或防汛道路作施工运输道路，确需使用的，建设单位应征得河道管

理部门同意。施工期间，应保证防汛道路畅通。施工结束后应将碾压损坏部分进行维修。

5.2.6 建设项目必须采取可靠的施工方法确保堤岸、巡河道路、水环境改善工程等水工程设施及沿河

的光纤、摄像头等附属设施的安全和正常使用，如造成损毁的，建设单位负责按现行或更高标准修复，

并赔偿由此造成的损失。

5.2.7 对靠近堤防的桩基施工不宜采用振冲、锤击等强扰动类施工工艺。

5.2.8 建设项目施工可能影响水工程设施安全的，在施工期间，建设单位应加强对堤防等相关水工程

设施安全监测，制订应急预案，发现异常情况，应立即停止施工，并上报防汛指挥机构和河道管理部门，

查清原因并及时处理，经批准后方能继续施工。

5.2.9 施工期间，施工单位应做好绿色施工，不得向河道管理范围内倾倒施工废弃物和排放污水。施

工完成后，临时工程和施工弃渣应及时、妥善、彻底清理，并恢复河道原貌。

5.3 消除和减轻影响措施

5.3.1 建设项目可能会对水务规划实施、行洪安全、排涝安全、水工程设施安全、河势稳定、引排水

能力、防汛抢险、管理维护、水文监测、水环境和水生态等方面造成不利影响的，建设单位应制定消除

和减轻影响措施方案，随建设项目方案报水行政主管部门批准后组织实施，并承担建设费用。

5.3.2 对于水流条件复杂的河段，消除和减轻影响措施方案宜根据数值模拟计算或物理模型试验确定。

5.3.3 建设项目对1级、2级堤防、重要水利工程和水文观测有影响的；对现状河道堤防、相关水利工

程产生损坏的，消除和减轻影响措施工程的设计与施工应委托具有相应资质的单位进行专项设计。

5.3.4 消除和减轻影响措施工程与主体工程应同时设计、同时施工、同时验收。

5.4 运行管理

5.4.1 建设单位应承担建设项目施工期施工范围河段内的水工程设施维护、防汛抢险任务，服从河道

管理部门日常管理监督以及防汛指挥机构防汛抢险统一指挥。

5.4.2 建设项目占用的河道管理范围，仍由水行政主管部门依法管理。

5.4.3 对于存在水利规划的河道，建设单位应预留后续河道整治条件，支持河道运行维护管理、清淤

整治和规划建设等工作，并负责做好组织协调工作。

5.4.4 在汛期，拦河建设项目的运行必须服从防汛指挥机构的调度指挥，并严格执行调度指令。
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6 跨河（堤）建设项目

6.1 选址

6.1.1 跨河建设项目的工程平面布置要符合河湖岸线保护与利用规划，不宜占用岸线保护区。

6.1.2 跨河建设项目宜选择在河道顺直稳定、河床地质良好的河段。

6.2 一般要求

6.2.1 不宜在河道行洪断面内设置建（构）筑物，确需布置的，应采用拓宽有效行洪断面的方式补偿

所占用的河道断面，避免水位壅高。不应采用硬化局部河段断面、降低局部河段糙率或加高堤岸的方式

来补偿河道行洪能力。

6.2.2 道路跨越河道时宜垂直于河道布置，无法满足时应采用斜桥正墩跨越。桥梁全长应大于河道管

理范围线宽或规划河宽。

6.2.3 道路跨越河道时应优先采用桥梁跨越的方式。经论证须以涵代桥的：跨越不大于5 m 的河道时，

应采用单孔箱涵；跨越5 m~10 m 的河道时，应优先采用单孔箱涵，经论证不能采用单孔箱涵时，可采

用双孔箱涵。箱涵过流能力应满足行洪安全要求并留有富余，过流断面不应小于规划河道断面的1.2倍，

箱涵内顶高程不应低于河道规划的设计防洪水位加一定超高。

6.2.4 桥梁孔跨布置应根据所在河段的河道特性、河势演变规律及防洪要求确定，应一跨跨越河道主

槽。桥梁跨越规划上口宽度不大于30 m的河道时，应一跨过河；跨越规划上口宽度大于30 m且不大于

50 m的河道时，宜一跨过河；跨越大于50 m的河道且需多跨跨越河道时，各跨跨径不宜小于30 m。河

道行洪断面较宽，河道主槽单孔跨径不应小于50 m、滩地单孔跨径不应小于30 m。

6.2.5 桥梁跨越堤防宜采用立交方式，如采用平交方式，桥梁下缘高程应不低于规划堤顶高程，建设

单位应按要求完成堤段达标加固建设，并做好与上下游堤段衔接，确保防汛道路畅通。

6.2.6 建设单位在开展前期工作时，应将建设项目垂直投影面内且在其建设用地范围内的河道整治规

划建设内容纳入工程建设，并做好与上下游堤段衔接。所涉河道整治建设应与建设项目同步实施，所需

费用由项目建设单位承担。

6.3 桥梁工程

6.3.1 桥墩轴线

河道内的桥墩顺水流方向轴线应与设计洪水主流方向基本一致，两者交角不宜大于5°。

6.3.2 梁底标高

6.3.2.1 最低梁底标高不应低于河道规划的设计防洪水位加壅水高、风壅波浪高、净空高，且应满足

河道行洪通畅、日常保洁、清淤作业、通航和防汛抢险、管理维护等方面要求，并预留堤防级别提高后

所需净空。
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6.3.2.2 对于立交桥梁，梁底与防汛道路间的净空高度不应低于4.5 m。确因客观原因不能满足时，应

采取保持防汛道路畅通的补救措施。

6.3.2.3 对于平交桥梁，利用二级平台作为非汛期巡河道路的河段，梁底与二级平台间净空高度不应

低于2.5 m，确因客观原因不能满足时，其净空高度应根据二级平台顶部检修道路的使用要求经论证后

确定。

6.3.3 桥台、桥墩承台与桥跨布置

6.3.3.1 桥墩宜采用圆形、椭圆形或流线型设计，以利于水流流态稳定。

6.3.3.2 对于立交桥梁，桥墩不应布置在堤防、护岸、巡河道路以及水环境改善设施等水工程设施结

构断面内；桥墩等建（构）筑物与水工程设施外轮廓线的水平净距应符合相关技术标准且宜大于2.5 m。

6.3.3.3 对于平交桥梁，桥台与堤防一体合建需做好与上下游堤段衔接。

6.3.3.4 桥墩不宜布置在河道深泓线上，桥墩承台顶高程应在河道护底结构、河床冲刷线以及规划河

床以下。

6.3.3.5 对于桥梁扩建工程，若旧桥设计符合本文件技术要求，可与旧桥对孔布置进行扩建，否则，

新桥应按本文件技术要求进行扩建。

6.3.3.6 同一桥梁左右半幅桥墩应对孔布置，同一河道上下游相邻桥梁桥墩宜对孔布置。

6.3.3.7 跨越1、2级堤防桥梁的阻水比不宜超过7%；跨越3级及以下堤防以及无堤防河道的阻水比不

宜超过10%。

6.3.3.8 新建跨河桥梁上下游影响范围内有已建桥梁，应考虑桥梁组群的综合阻水比不宜超过6.3.3.7
条款所规定的百分比。

6.4 管道工程

管道工程跨河布置时，宜避开河道经常疏浚加深、岸蚀严重或侵滩冲淤变化强烈地段；宜利用已有

跨河桥梁布置，确需建设专用管道桥的，参照6.2执行；管道出入土点和穿越堤防的要求，参照7.2执行。

6.5 输电工程

6.5.1 架空线路的杆塔基础不应设置在现状及规划堤身断面内，宜设置在河道管理范围外；同时满足

塔基外边缘与Ⅰ、Ⅱ级堤防背水坡堤脚的安全距离大于或等于50 m，与Ⅲ级及以下等级堤防背水坡堤脚的

安全距离大于或等于30 m的要求；若条件限制不能满足要求，应进行充分论证，并采取有效措施保证堤

防安全。

6.5.2 架空线路的净空高度应根据河道设计洪水位、通航要求和运行安全等确定。电力线路跨越堤顶

最小净空距离应符合GB 50545的相关要求。

7 穿河（堤）建设项目

7.1 选址

7.1.1 穿河穿堤建设项目应选择在水流平顺、岸坡稳定且不影响行洪安全的河段。
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7.1.2 下穿河道的隧道、顶管竖井及定向钻出、入土点、管道和缆线的阀井（室）、截流控制设施、

临时性工作井等，不应布置在河道管理范围内，不得影响堤岸安全。

7.2 一般要求

7.2.1 穿河穿堤建设项目布置应尽量与河道或堤防正交，斜交时，两者交角不应小于60°。

7.2.2 电力缆线、热力管道、输送易燃、易爆流体的各类管线及隧道工程，不得穿越堤岸等水工程设

施的结构断面。

7.2.3 穿河穿堤建设项目，应结合施工方法，重点分析对堤岸的安全稳定性。

7.2.4 穿堤建设项目是防洪工程的组成部分时，其防洪标准应不低于该河段堤防的防洪标准，其工程

等级应与该河段堤防工程相适应，并适当留有富余。

7.2.5 城市基础设施各类管线宜采用共用通道的形式下穿通过河道。

7.2.6 穿河堤施工方法一般为挖沟、顶管、定向钻拉管等，对于穿越河道及堤身下方的深度要求如下：

a) 挖沟法穿越河流等水域时，有冲刷或疏浚的水域，穿越管段最小埋深应在设计洪水冲刷线下或

设计疏浚线下 1.5 m，取其深者；

b) 定向钻法穿越河流等水域时，穿越管段管顶最小埋深不宜小于设计洪水冲刷线或规划疏浚线以

下6m，管顶距河床底部的最小距离不宜小于穿越管径的10倍；穿越堤防建（构）筑物时，穿

越管段管顶埋深应符合水利相关部门的规定；

c) 水域盾构、顶管法隧道上部所需覆土层的最小厚度，应根据工程地质、水文地质条件、设备类

型因素决定，应大于2.0倍隧道外径，且低于设计冲刷线以下1.5倍隧道外径要求。防洪堤脚下

隧道埋深不宜小于3倍隧道外径，并应避开堤防基础及其他构筑物及其影响，按要求对大堤进

行沉降观测并控制沉降量；

d) 管线工程确需采取穿越堤防方式的，要经充分论证，并采取相应的补救措施，保证管线本身出

现任何安全故障时不得危及堤防安全，穿堤处管线顶部高程应设在堤基底以下保证管道、堤防

安全稳定；穿河槽管线顶部高程应设置在河槽冲刷线以下，并按照管线工程埋设相关规范留足

保护层厚度。堤防背水面管理范围内埋深满足抢险车辆通行要求；入土点和出土点需距离堤防

管理范围线以外。

7.3 管线、隧道工程

7.3.1 下穿通过河道时，工程外轮廓线与规划河床、河道护底、护脚、水工程设施的垂直距离除应满

足其行业技术标准和管理规定外，还应大于该河道相应设计洪水的冲刷深度且不应小于2.5 m。确因客

观原因不能满足时，经安全性论证后可适当减少。应对河道河床进行改造的，满足规划防洪标准，并由

项目建设单位组织实施。

7.3.2 城市道路、轨道交通及高压和超高压管道下穿通过河道时，工程外轮廓线与规划河床或河道护

底、护脚、水工程设施的垂直距离不应小于6 m。下穿河道为密闭箱涵、钢筋混凝土结构河床或其他特

殊河段的建设项目，其下穿垂直距离经安全性论证后可适当减少。须对河道河床进行改造的，应满足规

划防洪标准，并由项目建设单位组织实施。

7.3.3 城市道路、轨道交通及综合管廊采用下穿方式通过河道时，应做好防水、防渗、防冲刷设计，

确保河道及水工程设施、下穿建（构）筑物结构安全。
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7.3.4 下穿通过河道的管线，应设置套管或其他防护性设施，以利于管线保护、检修或更换。

7.3.5 当污水管涵采用倒虹吸方式下穿通过河道时，应设置备用管涵和事故排出口以利于检修，其埋

深应经论证后确定并应采取防止污水外泄的措施。

7.3.6 下穿河道输送流体的管道或涵体，应在河道两侧适当位置设置截断流量的控制设施，并采取相

应安全管理和防护措施。

7.3.7 采用较大口径的顶管或定向钻等非开挖方式的穿河建设项目，其建（构）筑物与土体接触面应

进行充填灌浆，确保堤防、护岸和河床土体稳定，并设置必要的安全监测设施。

7.4 取水、排放口工程

7.4.1 取水构筑物外轮廓应采用流线型结构，减少对河道行洪影响，其控导工程不得影响河势稳定。

7.4.2 排放口口径应根据上位规划合理确定。

7.4.3 排放口高程与设计洪水位的关系应通过分析确定，当排放口低于设计洪水位时，应分析水位顶

托对堤后洪涝水排放的影响，采取防护措施防止洪水倒灌。

7.4.4 排放口应设置孔口安全防护和消能防冲设施。

8 临河（堤）建设项目

8.1 选址

8.1.1 建设项目应选择在水流平顺、岸坡稳定的河段，临河建设项目的工程平面布置要符合河湖岸线

保护与利用规划，不宜占用岸线保护区。

8.1.2 易燃、易爆等危险品库不得布置在河道管理范围内。

8.1.3 交通道路不得布置在堤岸临水侧。

8.2 一般要求

8.2.1 临河临堤建（构）筑物自身应满足稳定、安全的要求，不得降低堤顶高程、削弱堤身设计断面、

破坏防洪封闭系统，不应影响河道和堤防的安全稳定和管理维护工作开展，连接部位应采取加固措施。

8.2.2 临河建（构）筑物与堤防平交时，不得阻断防汛抢险通道，与拟建临河建（构）筑物交叉部分

的堤防及上下游衔接段应按堤防的规划标准与建设项目同步实施。

8.3 管线工程

8.3.1 油气管线不应沿河道方向敷设在河道管理范围内。

8.3.2 电力电缆不应沿河道方向敷设在河道管理范围内，确因客观原因需要敷设时，要开展安全性论

证。直埋敷设的电缆严禁位于地下已建管道的正上方或下方。

8.3.3 通信管线不应敷设在河道行洪断面内以及堤岸结构断面内，且不宜长距离敷设在河道管理范围内。

8.3.4 行洪断面内不宜沿河道方向设置污水或混流管涵，确需沿河布设的应对河道水质污染风险进行

评价，对所占用的断面进行补偿，不应影响河道行洪，不应影响支流入口行洪，不应影响雨水排放口正

常排放。
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8.3.5 在河道行洪断面内布置的管涵检修口，其孔口布置应方便检修，其盖板或井盖应牢固可靠，避

免水流冲击移位，确保安全。

8.4 景观工程

8.4.1 景观工程建设应与河道管理和保护规划相适应。

8.4.2 景观工程宜维持现有滩地高程不变，进行地形整理时，不应降低河道防洪（潮）排涝能力，不

应改变河道中泓线。

8.4.3 严禁在河道行洪断面内种植阻碍行洪的林木和高杆作物，不应在河道管理范围内种植果蔬等经

济作物。

8.4.4 景观工程不宜修建阻水的永久建（构）筑物，所建工程设施和护栏应采用通透式结构。亭台楼

阁、喷泉假山等影响行洪安全的设施不应设置在河道行洪断面内。

8.4.5 亲水平台高程应高出河道常水位或景观控制水位0.3 m以上，其他临河景观工程应布置在河道

5~20年一遇洪水水位以上。

8.4.6 景观工程运行管理部门应制订防洪应急预案和避洪逃生措施，设置必要的安全警示、指示标志等。

8.5 码头工程

8.5.1 码头应选择在水深适当，河床、岸线及水流流态较为稳定的河段。

8.5.2 码头应优先采用挖入式港池或布置在河道凹槽处，港池口门须考虑航道及船舶进出港的航行条

件以及对河床演变、泥沙运动的影响。

8.5.3 采用顺岸式布置时，码头前沿线宜与水流方向一致，不应对河道防洪（潮）排涝、河势稳定产

生不利影响。

8.5.4 码头应采用高桩疏水结构，其栈桥的梁底高程宜高于所在河段设计洪水位。码头布置不应对河

道行洪、排涝、冲淤、堤岸稳定以及周边排水产生不利影响。

8.5.5 码头阻水比按实体计算，一般不应超过4%。

9 其他建设项目

9.1 河道改道项目

9.1.1 原则上不得因建设项目改变河道走向，因公共利益确需改变河道走向时，须开展改道唯一性、

必要性、安全性的科学论证，建设单位应承担改道后河段竣工验收移交至河道管理部门之前的防洪（潮）

排涝安全、工程安全、日常清淤维护等责任。

9.1.2 河道改道项目设计防洪（潮）排涝标准不应低于规划的防洪（潮）排涝标准。改道后的河道水

面面积、容积、平均宽度及进、出口断面的过流面积均不应低于规划要求，并满足占用与补偿相等效的

原则。

9.1.3 根据河道所处的地理位置，改建堤段应与原有河道堤段平顺连接，改建堤段的断面结构与原堤

段不相同时，两者的结合部位应设置渐变段。

9.1.4 河道改道项目的堤岸宜采用生态型护岸，不宜硬化河床。
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9.1.5 河道改道项目设计应包括对雨洪的收集利用方案和措施，并妥善处理河道与城市排水管网和截

污工程的衔接。

9.2 拦河建设项目

9.2.1 拦河建设项目应在保证流域内水资源合理调配的基础上进行建设，不得对工程所在区域的生产、

生活及生态造成不利影响。

9.2.2 应对拦河建设项目所在河段进行冲淤分析计算，并做好消能防冲措施。

9.2.3 应对拦河建设项目所在河段堤防渗透及整体与局部稳定进行复核计算，并做好防渗、抗滑、抗

倾等措施。

9.3 其他规定

9.3.1 城市道路、轨道交通、电力设施等城市基础设施建设项目不应长距离以架空或下穿等方式沿河

道方向布置。

9.3.2 紧邻河道管理范围外侧的工业和民用房屋建筑上部结构不应侵占堤岸上部空间。

9.3.3 高压架空输电线路的杆塔基础不应设置在河道管理范围内。

9.3.4 临时建设项目不应擅自改变使用性质，临时功能实现后，建设单位应立即拆除，同时恢复河道

原貌。

10 防洪评价报告

10.1 报告编制内容

10.1.1 防洪评价报告编制单位应根据河道堤防以及涉河建设项目相关的法律法规、技术标准、相关规

划要求及管理规定如实客观开展防洪影响分析评价。

10.1.2 涉及河道及堤防的防洪评价报告，应按照SL/T 808—2021的要求进行编制，报告的主要内容包

括概述、基本情况、河道演变、防洪评价计算、防洪综合评价、消除和减轻影响措施、结论与建议，以

及相关的附表、附图、专题报告、规划用地文件等附件。

10.1.3 防洪评价报告提出的结论与建议应包含以下内容：

——项目建设占用河道管理范围内土地情况；

——河道演变规律、发展趋势及河势稳定的分析结论；

——项目建设是否符合法律法规和有关规范性文件要求的分析结论；

——项目建设对有关规划实施、河道行洪、河势稳定、水工程设施安全、日常运行维护管理、防汛

抢险以及第三人合法水事权益的影响评价结论；

——须采取的消除和减轻影响措施；

——对存在主要问题的有关建议。

10.2 报告质量要求

10.2.1 防洪评价报告编制所采用的基本资料应完整、准确；应清晰表达建设项目与水工程设施的搭接
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关系；采用的计算分析方法、边界条件及参数选取正确；评价结论和建议完整可靠、合理可行。

10.2.2 建设项目先于规划水工程设施建设时，防洪评价报告应进行充分分析和评价，理清相互影响、

相互制约的条件，提出合理的调整建议和消除和减轻影响措施，避免出现规划的水工程设施难以实施或

无法实施的情况。

10.2.3 防洪评价报告编制单位应与建设单位充分沟通，收集并了解建设项目的设计方案、施工方案和

运行管理规定，提出合理可行的结论和建议。

10.2.4 当建设项目占用河道过水断面时，应进行壅水、冲刷以及淤积分析计算，分析计算方法包括采

用经验公式、数值模拟及物理模型试验等方法：

——在进行壅水、冲刷或淤积分析计算时，应分别采用水利行业和相关行业技术标准推荐的方法并

采用较不利工况进行计算；

——桥梁的壅水、冲刷以及淤积范围内没有相邻桥梁或其他阻洪建（构）筑物时，可以采用经验公

式方法进行分析计算；

——桥梁的壅水、冲刷以及淤积范围涉及到相邻桥梁或其他阻洪建（构）筑物并可能产生叠加效果

时，应将影响范围内的桥梁或其他阻洪建（构）筑物一并考虑，采用数值模拟的方法进行分析

计算，其采用的基本资料真实可靠，边界条件完整，模型应经过率定和验证，工程概化处理方

法得当；

——跨越比较复杂河段、相邻桥梁或其他阻洪建（构）筑物相互影响较大、墩柱布置复杂的桥梁，

还应同时采用物理模型的方法进行试验，其试验方案和成果内容应完整，物理模型试验应符合

相关技术标准的要求。

10.3 其他要求

10.3.1 涉及唯一性、必要性、安全性论证的建设方案，防洪评价报告中须突出体现“确有必要，无法

避让，确保安全”的原则。

10.3.2 当建设项目建成后的运行管理范围与河道管理范围交叉重叠时，应由防洪评价报告编制单位、

建设单位以及河道管理部门三方进行协调，就重叠范围内工程设施建设和管理维护存在的问题以及协作

方式提出解决方案。

10.3.3 防洪评价报告以及相关技术文件应通过校审并签章。

10.3.4 防洪评价报告有以下情况之一的应重新编制：

——无责任栏或无签章；

——所引用的建设项目的前期文件或设计文件已过期；

——所述及的建设项目基本情况与现场或事实情况不符；

——评价过程、结论和建议违反法律法规、技术标准；

——建设项目的规模、选址或建设方案出现重大调整；

——经初审或评审，其主要或关键性的结论和建议没有被认可、建设项目布置方案存在重大争议或

者明显不合理。全
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11 监管验收

11.1 监管内容

11.1.1 依据水行政主管部门审查同意的工程建设方案、施工时限，核查工程建设是否与之相符。

11.1.2 依据协议进场的工程施工方案，核查内容包括但不限于施工临时设施布置、施工方法、监测设

施、监测方法、相关水工程设施安全稳定情况、消除和减轻影响措施落实及竣工验收情况、防汛道路是

否通畅等。

11.1.3 依据施工度汛方案，核查内容包括但不限于核查达到度汛要求的施工方案与保证措施落实情况、

防汛抢险设备和物资的储备情况等。

11.2 监管手段

监管手段主要包括实地查勘、查阅档案等方式。

11.3 监管重点

11.3.1 桥梁工程：桥梁防洪标准、桥墩平面布置、梁底高程、与规划堤顶净空高度、桥墩与堤岸等水

工程设施的距离、靠近堤防的桥墩布置方式、桥梁承台布置方式、施工临时建（构）筑物布置等是否符

合批复文件规定的内容和防洪（潮）排涝安全要求。

11.3.2 管道、隧道工程：轴线布置、穿越的施工方式、施工期安排、工作竖井的布置、埋深等是否符

合批复文件规定的内容和防洪（潮）排涝安全要求。

11.3.3 排（取）水工程：施工期安排、穿堤施工方式、水工程设施安全监测等是否符合批复文件规定

的内容和有关技术规范要求。

11.3.4 码头工程：码头防御洪水的设防标准、永久建（构）筑物的建设、交通栈桥与堤防的连接方式、

码头前沿线的布置、码头桩基布置与施工方案、港池开挖等是否符合批复文件规定的内容和有关技术规

范要求。

11.3.5 其他建设项目参照同类项目进行核查。

11.3.6 防洪评价报告批准的涉河建设方案，是否按照防洪评价报告提出的消除和减轻影响措施进行补救。

11.4 验收

11.4.1 满足以下验收条件，建设单位方可提出验收，验收应纳入建设项目主体竣工验收一并开展：

——建设项目涉河建（构）筑物已按水行政主管部门批准的涉河方案全部完成；

——消除和减轻影响措施全部完成；

——有碍河道行洪安全的施工临时设施、建筑弃渣等已清除；

——第三人合法水事权益处理终结，无水事纠纷。

11.4.2 河道管理部门应依据以下文件开展涉河建设项目验收工作：

——国家现行有关法律、法规、规章和技术标准；

——水行政主管部门的有关规定；

——经水行政主管部门批准的建设项目涉河建设方案及防洪评价报告；
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——水行政主管部门对建设项目涉河建设方案的批复文件（含设计变更批复文件）。

11.4.3 验收内容：

——检查验收建设单位是否按照批准的建设项目涉河建设方案实施，包括实际占用河道范围面积（

岸线长度及水域和陆域面积）、位置（堤防桩号）、界线（控制点坐标）、工程规模、建（构）

筑物临水面外部结构、施工弃渣和临时设施的清除、建（构）筑物实际达到的防洪标准等；

——检查建设单位是否已落实消除和减轻影响措施；

——第三人合法水事权益的处理情况等；

——对涉河事项遗留问题提出处理建议意见；

——按相关规定应验收的其他内容。

11.4.4 涉河建设项目竣工验收时，建设单位必须通知河道管理部门参与验收，河道管理部门就工程是

否与批准的建设方案相符出具意见，认定不符的，项目不得投入使用；认定相符的，建设单位应在竣工

验收六个月内向河道管理部门报送有关竣工资料。

11.4.5 未能通过验收的，建设单位应按验收单位提出的整改意见在规定的时限整改。

11.4.6 在验收通过之前，建设单位应继续履行对施工段的防汛安全义务。
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