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前  言

绿色转型发展是实现碳达峰和碳中和目标的重要举措。为持续推动低碳城市建设，加快

推进低碳技术应用和机制创新，提升居民低碳意识和倡导低碳生活方式，规范低碳社区评价

行为，特制定本文件。

本文件按照GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》

有关规定起草。

本标准主要依据《低碳社区试点建设指南（发改办气候〔2015〕362 号）》、《上海市

低碳示范创建工作方案》（沪环气〔2021〕182 号）等国家和地方相关文件。

请注意本标准的某些内容可能涉及专利。本标准的发布机构不承担识别专利的责任。

    本文件由上海市节能减排中心有限公司提出。

本标准由上海市环境保护产业协会提出并归口。

本标准主要起草单位：上海市节能减排中心有限公司、上海市减污降碳管理运行技术中

心、上海市经济信息中心、上海市环境科学研究院、上海市建筑科学研究院有限公司。

本标准参与起草单位：世博发展（集团）有限公司、上海环境保护事业发展有限公司、

上海华闵环境股份有限公司、橙志（上海）环保技术有限公司、上海环科环境认证有限公司、

上海同济环保咨询有限公司、上海田苑环境科技有限公司、上海达恩贝拉环境科技发展有限

公司、钛和认证（上海）有限公司、宇寰环保科技（上海）有限公司、上海正添环保科技有

限公司。

本标准主要起草人：齐康、金颖、赵敏、春渔、胡静、张颖、何淑英、张璐瑶、丁美、

张明聪、肖冬雪、赵军、舒伟、张晶、郭怡雯、张利鸣、陈婉兰、王建龙、周文佳、李平。

本标准首期承诺执行单位：上海市节能减排中心有限公司、上海市减污降碳管理运行技

术中心、上海市经济信息中心、上海市环境科学研究院、上海市建筑科学研究院有限公司、

世博发展（集团）有限公司、上海环境保护事业发展有限公司、上海华闵环境股份有限公司、

橙志（上海）环保技术有限公司、上海环科环境认证有限公司、上海同济环保咨询有限公司、

上海田苑环境科技有限公司、上海达恩贝拉环境科技发展有限公司、钛和认证（上海）有限

公司、宇寰环保科技（上海）有限公司、上海正添环保科技有限公司。 
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低碳社区（近零碳排放社区）建设和评价指南

1 范围

本文件规定了低碳社区的基本要求、评价对象、评价边界、评价方式、评价体系、碳排

放核算体系和评价流程。

本文件适用于具备一定低碳发展基础的社区开展低碳社区建设以及评价工作。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期

的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括

所有的修改单）适用于本文件。

GB/T 18870 节水型产品通用技术条件

GB/T 20647.1 社区服务指南

GB/T 41152 城市和社区可持续发展 低碳发展水平评价导则

GB/T 41863 非接触式给水器具 节水性能通用技术条件

GB 55015 建筑节能与可再生能源利用通用规范

GB/T GDLC 001 低碳宜居社区评价标准

CJ/T 164 节水型生活用水器具

DB11/T 1371 低碳社区评价技术导则

DB11/T 1532 社区低碳运行管理通则

DB44/T 1577 宜居社区建设评价

3 术语和定义

3.1 碳盘查（carbon accounting）

以政府、企业等为单位计算其在社会和生产活动中各环节直接或者间接排放的温室气体，

称作碳盘查，也可称作编制温室气体排放清单。

3.2 碳普惠（carbon generalized system of preferences）

是指将企业与公众的减排行为进行量化、记录，并通过交易变现、政策支持、商场奖励

等消纳渠道实现其价值。

3.3 碳汇（carbon sink）

通过植树造林、森林管理、植被恢复等措施，利用植物光合作用吸收大气中的二氧化碳，

并将其固定在植被和土壤中，从而减少温室气体在大气中浓度的过程、活动和机制。

4 建设要求

4.1 基本要求

低碳社区（近零碳排放社区）应遵循以下基本要求：
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（1）社区内的住户须达到2000户（含）以上（中心城区）或1500户（含）以上（郊区）。

（2）有明确的领导机构和相关工作机构，具体负责组织和推进低碳社区的建设、运行

和管理。

（3）社区在节能减排、低碳等方面已取得较好成绩，具有较好工作基础。

（4）要建立社区碳排放统计、监测和核算体系。

（5）有明确的建设范围和低碳发展目标，建设期满后社区的人均碳排放强度低于全市

平均水平或建设基期的10%以上（新建社区须较基准情景下降20%以上）；对于申报近零碳

排放社区的，社区的人均碳排放强度应达到全市先进水平或低于建设基期的40%以上；社区

均应形成具有特色的低碳社区发展模式，在新技术应用、机制创新方面形成具有借鉴意义的

经验。

4.2 建设指标

低碳社区建设指标表如下，建设单位应明确基准年和1-3年内的相关指标值。

表1 低碳社区建设主要指标体系

序号 指标名称 单位

1 社区碳排放总量下降率 %
2 社区人均碳排放强度 吨 CO2/（人•年）

3 社区人均碳排放下降率 %
4 可再生能源消费比重 %
5 购买绿证比例 %
6 农村社区太阳能热水器普及率 %
7 社区内居民的新能源汽车数量 辆

8 社区内居民的新能源汽车占比 %
9 社区新能源汽车充电桩数量 个

10 社区新能源汽车充电桩覆盖停车位的比例 %
11 公共区域新能源汽车充电桩数量 个

12 社区新能源路灯占比 %
13 雨水回收利用量 升

14 绿化覆盖率 %
15 人均生活垃圾末端清运处理量 kg/（人•日）

16 生活垃圾资源化利用率 %
17 低碳宣传教育活动频次 次/年
18 低碳宣传教育活动参与的人次 人次

注：可结合社区实际情况，增加特色创新性指标。

5 建设和评价对象

评价对象包括城市社区、农村社区等各类居住社区。

评价边界为区域的地理范围内。
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6 评价体系

低碳社区评价指标体系分为2个阶段，包括申报期评价指标体系以及建设期末评价指标

体系。

6.1 申报期指标体系

申报期指标体系总分为120分，其中基础分100分，加分项20分。评分表包括指标项、指

标内容和评分标准说明，详见表2。
表2 低碳社区（近零碳排放社区）申报期指标体系

低碳软环境建设 评价方法

1.建立低碳社区推进

工作小组，有专职工

作人员负责（5 分）

建立工作小组，且岗位分工合理的得 5 分；建立工

作小组，但未进行岗位分工的得 2.5 分；未建工作

小组的得 0 分；

2.制定切实可行的低

碳社区建设工作计划、

规章制度和考核办法

（6 分）

工作计划内容合理详尽同时配套相应的规章制度

和考核办法，得 6 分；工作计划内容合理详尽但未

配套相应的规章制度和考核办法，得 3 分；未制定

工作计划的 0 分；

3.创新建立健全低碳

建设档案、低碳家庭

档案（5 分）

低碳社区档案齐全，包括建设“低碳社区”的决定、

计划、规章制度、各种教育培训的记录和相关活动

证明等内容，得 5 分；未建立档案的 0 分；

一、低碳组

织管理（20
分）

4.引进和培育社会组

织参与社区低碳建设

（4 分）

社区引进和培育社会组织参与低碳建设，如与机构

开展低碳共建得 4 分；未实施此项的 0 分；

5.成立以社区居民为

主体的“低碳志愿者”
队伍，定期对社区的

低碳发展现状及管理

进行评议和检查，并

在社区内公布评议和

检查结果（4 分）

已成立“低碳志愿者”队伍且已开展评价和检查并形

成报告的，得 4 分；已成立 “低碳志愿者”队伍，制

定定期开展低碳发展现状及管理进行评议和检查

计划但还未实施的，得 2 分；已成立“低碳志愿者”
队伍但未制定相关工作计划的，得 1 分；未开展此

项工作且未制定相应计划的 0 分；

6.定期组织社区居民

低碳相关活动，如学

习培训，低碳专题讲

座等（10 分）

社区内建有长期性低碳活动基地，并定期组织相应

的各类活动 10 分；社区有开展相应的活动，但未

建有长期性低碳活动基地，5 分；未开展相应的活

动得 0 分；

7.开展低碳家庭评选

活动（8 分）

社区每年开展过低碳家庭评选活动，且活动要求每

户低碳家庭对自家的能源消耗进行定量统计、建立

完整的降耗减排低碳档案，得 8 分；已制定低碳家

庭评选活动计划，但未实施的，得 3 分；未制定计

划的 0 分；

二、低碳意

识培养和

低碳理念

宣传（ 50
分）

8.利用社区、街道公众

号、宣传栏、黑板报

等载体，张贴低碳生

社区内设置了公众号开展低碳节能宣传的，得 4 分；

建有较高标准的永久性环保低碳宣传栏和低碳公

益宣传广告牌，宣传栏的内容定期更换得 3 分；社
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低碳软环境建设 评价方法

活、节能宣传口号、

标语等（10 分）

区文化中心设立低碳角，有低碳环保报刊杂志和书

籍得 3 分；以上均未实施的 0 分；

9.推广应用家庭节能

产品（3 分）

社区开展过家庭节能电器推广策划活动并已实施

取得良好效果，得 2 分；开展过家庭节能电器推广

策划活动但未实施，得 0.5 分；未开展过策划活动 0
分；

社区内设立 1 处以上节能灯发放点另加 1 分；

10.组织社区周末集市

（3 分）

以家庭或个人为单位进行废弃物再利用,开展旧物

交换等活动得 3 分；根据践行程度依次扣减直至 0
分；

11.倡导居民低碳出行

（2 分）

社区内有低碳交通工具且能无缝链接其他交通工

具，临近 500 米内有共享单车或公共租赁自行车，

得 1 分；临近 500 米内设置了公交车站得 1 分；以

上均未推行的 0 分；

12.倡导居民“光盘行动”
（2 分）

社区号召居民“光盘倡议”得 2 分；根据宣传及践行

程度依次扣减直至 0 分；

13.倡导居民“衣物循环

使用”（2 分）

社区通过宣传的方式倡导居民衣物循环使用，如设

置衣物捐助点得 1 分；社区设立 1 处衣物缝补修理

和衣物改造点得 1 分；根据宣传及践行程度依次扣

减直至 0 分；

14.提倡社区物业管理

低碳化，配合社区开

展各项低碳宣传教育

活动（6 分）

社区物业制定绿色办公相关制定并加以实施得2分；
社区物业为业主制定低碳环保生活方式及低碳生

活地图指引得 2 分；社区物业举办活动引导业主体

验低碳环保生活方式如组织无车日活动、植树活动

得 2 分；根据社区物业参与程度依次扣分，完全没

参与低碳建设的 0 分；

15.既有居住建筑和公

共建筑门窗和外遮阳

的节能改造（4 分）

社区内既有建筑实施门窗和外遮阳的节能改造，且

改造符合《既有居住建筑节能改造技术规程》和

《既有公共建筑节能改造技术规程》中对门窗、外

遮阳等的技术要求的得 4 分；有改造计划的得 1 分；

未实施改造且无改造计划的 0 分；

16.可再生能源（太阳

能光伏、热泵等）（5
分）

社区内建设一种可再生能源的公共建筑示范项目

得 3 分；两种以上的得 5 分；以上均未实施的 0 分；

17.社区公共场所照明

采用节能灯具，如

LED 灯，节能灯、太

阳灯等；楼道内公共

区域的照明系统全部

使用声控或感应技术

（2 分）

社区内公共场所照明全部采用节能灯具得 1 分；楼

道内公共区域照明系统全部使用声控或感应技术

得 1 分；以上均不符合的 0 分；

三、节能低

碳项目（30
分）

18.其他节能低碳技术

（如空调系统节能改

社区内有采用一项其他节能低碳技术得 1.0 分，每

增加一项得 1.0 分，累计不超过 3.0 分；
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低碳软环境建设 评价方法

造、电梯系统节能改

造等）（3 分）

19. 配备新能源汽车/
助动自行车充电桩

（公共充电设施）（4
分）

社区配备新能源汽车充电桩的得 2.5 分；社区配备

自行车充电桩的 1.5 分；社区内无以上装置 0 分；

20.雨水利用（4 分）

社区内雨水收集利用用作景观水、冲洗路面等得 
2 分；社区内增设雨水渗透措施得 2 分；以上均未

实施的 0 分；

21.垃圾分类与收集

（2 分）

社区内分类回收垃圾箱普及率达到 100%的得 1 分；

社区内建设 1 个大件垃圾分类收集点，如装修垃圾、

有害有毒垃圾、废旧家具、家用电器得 1 分；以上

均未实施的 0 分；

22.社区绿化（3 分）

社区绿化遵从自然规律，充分应用本地植物，建设

适合本地气候特色的自然生态系统，本地植物比例

在 85%以上，树种在 5 种以上得 3 分；本地植物

及树种少于以上要求依次扣减直至 0 分；

23.社区绿道建设（3
分）

社区有绿道建设规划及实施方案得 0.5 分；

社区内建有绿道得 1 分；社区内绿道径、服务设施

与轨道站点、公交站场、停车场等形成良好接驳得 
3 分；以上均未实施的 0 分；

加分项 评价方法

1.配套低碳社区建设

专门资金（4.5 分）

配套政府专门资金 1.5 分；社区自筹资金 1.5 分；

社区引进社会组织外来资金支持 1.5 分；此项分值

通过累加获得；

2.建立社区温室气体

排放监控信息系统（5
分）

社区加强水、电、气等能源分项计量统计，对上述

数据信息进行采集，建立社区温室气体排放监控信

息系统得 5 分；

3.开展碳汇林居民认

养工程（3.5 分）
社区开展居民碳汇林认养工程，满分 3.5 分；

4.社区实现低碳技术

创新（3.5 分）

社区采用创新的低碳技术，举证说明并提供相应证

明材料，满分 3.5 分；

三、加分项

（20 分）

5.社区实现低碳管理

创新（3.5 分）

社区采用创新的低碳管理方式，举证说明并提供相

应证明材料；满分 3.5 分。

注：对于缺乏数据、证明材料或者不能得到数据确信度较高的指标，该项指标评分为0。

6.2 建设期末评价指标体系

建设终期验收指标体系总分为120分，其中基础项100分，加分项20分。具体评价评分表

包括主体层、指标项、指标内容和评分标准说明，详见表3。
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表3 低碳社区（近零碳排放社区）建设期末评价指标体系-城市社区

（基础项100分；加分项20分）

序号 主体层 指标项 指标内容 评分标准说明

1

完成低碳发展目标，人均二氧化碳下

降率 10%及以上的，得 15 分；人均

二氧化碳下降率 8%以上的，得 10
分；人均二氧化碳下降率 5%以上

的，得 5 分；人均二氧化碳下降率不

足 5%的，不得分。

2

目标

（20
分）

一、低碳目

标（20 分）

低碳发展总体

目标完成情况

（20 分）

量化了各项低碳行动措施的碳减排效

果的，得 5 分。

3
二、组织领

导（5 分）

建立低碳社区

推进框架（5
分）

设立低碳社区组织管理推进机制，并

定期推进的，得 1 分；

明确推进单位的职责，并安排专职人

员推进，得 1 分；

制定了低碳社区建设制度和考核办法，

得 1 分；

安排低碳社区建设专门资金，并积极

吸引社会资本参与社区低碳建设，各

得 1 分，最高得 2 分。

4
三、统计监

测（6 分）

低碳社区目标

相关统计监测

系统情况（6
分）

社区开展碳盘查，且分析了排放种类、

来源、建立排放清单，得 2 分；

社区制定碳排放管理体系，制作能源

统计台账，建立了碳排放统计、核算

制度，得 2 分；

社区定期监测审核碳排放目标和相关

指标体系，制定纠正和预防措施确保

目标完成，得 2 分；

5

管理

（20
分）

四、社区管

理（9 分）

低碳管理和能

力建设（9
分）

建立低碳建设档案，低碳社区档案齐

全，包括建设“低碳社区”的决定、计

划、规章制度、各种教育培训的记录

和相关活动证明等内容，最高得 2 分；

低碳家庭评选活动的档案齐全的，最

高得 2 分；

社区引进和培育社会组织或企业参与

低碳建设，开展低碳共建的，引入一

家单位，得 1 分，最高 4 分；

社区物业制定绿色办公相关要求并加

以实施，得 1 分。

6
各领域

低碳实

践（35

五、建筑节

能

开展建筑节能

改造（8 分）

既有居住（公共）建筑实施大规模门

窗和外遮阳等外围护结构节能改造且

符合相关节能改造技术规程的，实施 1
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项，得 2 分，最高得 4 分；

社区内公共区域的空调系统、住宅电

梯系统、给排水系统实施节能改造的，1
项得 1 分，最高 2 分；

公共场所照明全部采用节能灯具，得

1 分；全部采用声控或感应技术，得 1
分。

7
六、低碳交

通

推进交通电气

化及配套设施

建设（8 分）

社区内停车位的共享汽车充电桩配置

数达到 5 个及以上且正常使用的，得

3 分；3-4 个得 2 分；2 个得 1 分；

社区内居民拥有的新能源汽车占比

20%以上，得 2 分；10%-20%（不含）

的，得 1 分；

社区内新能源路灯占比 20%以上，得

2 分；10%-20%（不含）的，得 1 分；

社区公共服务使用车辆为纯电动车，

得 1 分。

8
七、低碳能

源

开发可再生能

源利用项目

（7 分）

结合建筑屋顶、连廊、停车场等建设

太阳能光伏发电系统，1 处得 1 分，

最高 5 分；

建设地源热泵、水源热泵、空气源热

泵系统，1 项得 1 分，最高 2 分。

9
八、资源综

合利用

开展水资源和

生活垃圾资源

化利用（6
分）

社区内雨水收集利用用作景观水、冲

洗路面等，得 2 分；

社区内增设或改造雨水渗透措施，得

1 分；

开展垃圾堆肥、再利用等方式，且实

现安全稳定运行的，得 2 分；

人均生活垃圾末端清运处理量较建设

基期有所下降的，得 1 分。

10

分）

九、绿化空

间

优化社区绿化

空间（6 分）

开展社区绿化系统（含立体绿化）新

增或改造的，1 处得 1 分，最高 4 分；

开展社区绿道建设的，得 2 分。

11
设置社区低碳

宣传设施和渠

道（4 分）

社区内低碳宣传设施点位不少于 3
处，得 1 分；

社区内设置了低碳宣传活动中心，提

供低碳相关书籍的，得 1 分；

设置了公众号并定期开展节能低碳宣

传的，得 2 分。

12

低碳生

活（25
分）

十、低碳宣

传（25 分）

开展低碳宣传

教育和践行活

动（6 分）

社区积极开展全国低碳日宣传活动

的，得 1 分；

社区每年组织开展低碳相关活动，1
次 1 分，最高得 5 分。
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13
开展低碳家庭

创建活动（4
分）

社区制定了低碳家庭评价标准和相关

计划，得 1 分；

低碳家庭的参与度（户数）和质量较

高的，得 3 分；低碳家庭创建成效一

般的，得 1-2 分。

14
开展低碳彩绘

（2 分）

开展低碳宣传彩绘，1 处得 1 分，最

高得 2 分。

15
推广家庭节能

节水产品（3
分）

开展了家庭节能电器、节水器具推广

策划活动并已实施取得良好效果，1
次得 1 分，最高得 3 分。

16

设置社区旧物

交换及回收利

用设施（2
分）

社区设置旧物交换及回收利用设施且

正常使用的，1 处得 1 分，最高得 2
分。

17
编制并发布低

碳生活指南

（4 分）

社区制定低碳生活指南，指南内容引

导居民学习节能低碳知识，得 2 分；

编制绿色低碳装修指南，引导居民选

购低碳装饰装修材料和产品的，得 2
分。

18
低碳技术创新

（5 分）

社区采用创新的低碳技术和产品，举

证说明并提供相应证明材料，最高得

5 分。

19
低碳管理创新

（5 分）

社区采用创新的低碳管理方式，举证

说明并提供相应证明材料，最高得 5
分。

20
探索碳普惠机

制（4 分）

创新建立个人碳账户，探索量化居民

低碳行为的减碳效益，设置激励机制

引导居民践行低碳生活的，得 2 分。

21
建设社区碳排

放监控信息系

统（4 分）

搭建碳排放监控信息系统，开展户用

电力、天然气等能源使用量试点采

集，定期分析家庭碳减排效益的，

得 2 分；

搭建低碳资讯和活动平台，得 2 分。

22

建设社区公共

食堂和配餐服

务中心（1
分）

建设社区公共食堂和配餐服务中心，

得 1 分。

23

加分项

（20
分）

十一、低碳

技术和模式

创新（20
分）

发布社区低碳

地图（1 分）

结合社区内低碳设施，编制发布社区

低碳地图，得 1 分。

表3 低碳社区（近零碳排放社区）建设期末评价指标体系-农村社区

（基础项100分；加分项20分）

序

号
主体层 指标项 指标内容 评分标准说明
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1

完成低碳发展目标，人均二氧化碳下

降率 10%及以上的，得 15 分；人均

二氧化碳下降率 8%以上的，得 10
分；人均二氧化碳下降率 5%以上

的，得 5 分；人均二氧化碳下降率不

足 5%的，不得分。

2

目标

（20
分）

一、低碳目标

（20 分）

低碳发展总体

目标完成情况

（20 分）

量化了各项低碳行动措施的碳减排效

果的，得 5 分。

3
二、组织领导

（5 分）

建立低碳社区

推进框架（5
分）

设立低碳社区组织管理推进机制，并

定期推进的，得 1 分；

明确推进单位的职责，并安排专职人

员推进，得 1 分；

制定了低碳社区建设制度和考核办法，

得 1 分；

安排低碳社区建设专门资金，并积极

吸引社会资本参与社区低碳建设，各

得 1 分，最高得 2 分。

4
三、统计监测

（6 分）

低碳社区目标

相关统计监测

系统情况（6
分）

社区开展碳盘查，且分析了排放种类、

来源、建立排放清单，得 2 分；

社区制定碳排放管理体系，制作能源

统计台账，建立了碳排放统计、核算

制度，得 2 分；

社区定期监测审核碳排放目标和相关

指标体系，制定纠正和预防措施确保

目标完成，得 2 分；

5

管理

（20
分）

四、社区管理

（9 分）

低碳管理和能

力建设（9
分）

建立低碳建设档案，低碳社区档案齐

全，包括建设“低碳社区”的决定、计

划、规章制度、各种教育培训的记录

和相关活动证明等内容，最高得 2 分；

低碳家庭评选活动的档案齐全的，最

高得 2 分；

社区引进和培育社会组织或企业参与

低碳建设，开展低碳共建的，引入一

家单位，得 1 分，最高 4 分；

社区物业制定绿色办公相关要求并加

以实施，得 1 分。

6

各领域

低碳实

践（35
分）

五、建筑节能
开展建筑节能

改造（8 分）

社区对既有农房开展改造，达到相关

绿色农房标准，实施 1 项，得 2 分，

最高得 4 分；

社区内公共区域的空调系统、外围护

结构实施节能改造的，1 项得 1 分，

最高 2 分；

公共场所照明全部采用节能灯具，得
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1 分；全部采用声控或感应技术，得 1
分。

7 六、低碳交通

推进交通电气

化及配套设施

建设（8 分）

社区内停车位的共享汽车充电桩配置

率达到 5 个及以上且正常使用的，得

3 分；3-4 个得 2 分；2 个得 1 分；

社区内居民拥有的新能源汽车占比

20%以上，得 2 分；10%-20%（不含）

的，得 1 分；

社区内新能源路灯占比 20%以上，得

2 分；10%-20%（不含）的，得 1 分；

社区公共服务使用车辆为纯电动车，

得 1 分。

8 七、低碳能源

开发可再生能

源利用项目

（7 分）

结合建筑屋顶、连廊、停车场等建设

太阳能光伏发电系统，1 处得 1 分，

最高 3 分；

采用沼气工程所发电力或供暖的，得

2 分；

建设太阳能热水普及率达到40%以上，

得 2 分；20%-40%（不含）的，得 1
分。

9
八、资源综合

利用

开展水资源和

生活垃圾资源

化利用（6
分）

农村社区生活垃圾实现 100%集中收

集，得 2 分，现场验收发现一处未集

中收集，扣 0.5 分；

开展垃圾堆肥、再利用等方式，实现

安全稳定运行的，得 2 分；

人均生活垃圾末端清运处理量较建设

基期有所下降的，得 1 分；

结合沼气或有机肥料生产，实现生活

垃圾的资源化利用的，得 2 分。

10 九、绿化空间
优化社区绿化

空间（6 分）

开展社区田间林带、道路林带建设或

改造，1 处得 1 分，最高 4 分；

开展社区屋顶绿化或墙体绿化的，1
处得 1 分，最高 2 分。

11
设置社区低碳

宣传设施和渠

道（4 分）

社区内低碳宣传设施点位不少于 3
处，得 1 分；

社区内设置了低碳宣传活动中心，提

供低碳相关书籍的，得 1 分；

设置了公众号并定期开展节能低碳宣

传的，得 2 分。

12

低碳生

活（25
分）

十、低碳宣传

（25 分）

开展低碳宣传

教育和践行活

动（6 分）

社区积极开展全国低碳日宣传活动

的，得 1 分；

社区每年组织开展低碳相关活动，1
次 1 分，最高得 5 分。

T/SHAEPI011-2024

全
国
团
体
标
准
信
息
平
台



11

13
开展低碳家庭

创建活动（4
分）

社区制定了低碳家庭评价标准和相关

计划，得 1 分；

低碳家庭的参与度（户数）和质量较

高的，得 3 分；低碳家庭创建成效一

般的，得 1-2 分。

14
开展低碳彩绘

（2 分）

开展低碳宣传彩绘，1 处得 1 分，最

高得 2 分。

15
推广家庭节能

节水产品（3
分）

开展了家庭节能电器、节水器具推广

策划活动并已实施取得良好效果，1
次得 1 分，最高得 3 分。

16

设置社区旧物

交换及回收利

用设施（2
分）

社区设置旧物交换及回收利用设施且

正常使用的，1 处得 1 分，最高得 2
分。

17
编制并发布低

碳生活指南

（4 分）

社区制定低碳生活指南，指南内容引

导居民学习节能低碳知识，得 2 分；

编制绿色低碳装修指南，引导居民选

购低碳装饰装修材料和产品的，得 2
分。

18
低碳技术创新

（5 分）

社区采用创新的低碳技术和产品，举

证说明并提供相应证明材料，最高得

5 分。

19
低碳管理创新

（5 分）

社区采用创新的低碳管理方式，举证

说明并提供相应证明材料，最高得 5
分。

20
探索碳普惠机

制（4 分）

创新建立个人碳账户，探索量化居民

低碳行为的减碳效益，设置激励机制

引导居民践行低碳生活的，最高得 4
分。

21
建设社区碳排

放监控信息系

统（4 分）

搭建碳排放监控信息系统，开展户用

电力、天然气等能源使用量试点采

集，定期分析家庭碳减排效益的，

得 2 分；

开展居民碳足迹模型构建或系统开发

的，得 2 分。

22

建设社区公共

食堂和配餐服

务中心（1
分）

建设社区公共食堂和配餐服务中心，

得 1 分。

23

加分项

（20
分）

十一、低碳技

术和模式创新

（20 分）

发布社区低碳

地图（1 分）

结合社区内低碳设施，编制发布社区

低碳地图，得 1 分。

7 碳排放核算体系
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7.1 碳排放统计、核算范围

7.1.1 碳排放核算的领域

考虑到能耗或碳排放数据的可计量和可获得性，碳排放核算边界建议如下：

（1）建筑：社区内部公共建筑和居住建筑用电、用气产生的碳排放

（2）交通：社区居民私家车用油、用电产生的碳排放

（3）废弃物处理：生活垃圾处理等产生的碳排放

（4）碳汇：社区内植物碳汇的减碳量

（5）碳普惠：社区居民低碳行动产生的碳减排量

（6）CCER：社区购买的自愿减排量

7.1.2 碳排放核算的要素

实施社区层面的碳排放核算，区域碳排放监测、计量和核算体系要素如下：

核算主体：管理主体（业主、开发商或物业公司）

核算物理边界：社区居民委员会、开发商或物业公司所管辖的范围

核算周期：年度

核算碳排放的种类：CO2

核算运行边界：社区固定源、移动源产生的直接排放和外购电力、热力的间接排放及碳

汇减量等

数据获取来源：能源账单或台账、其他

7.1.3 数据要求及来源

建筑：物业（能源账单、台账或平台数据）

交通：物业（停车车次数，电动汽车充电桩）

生活垃圾处理：社区居民委员会（每天干、湿垃圾量）

绿化碳汇：社区居民委员会（绿化面积）

7.2 碳排放和碳汇核算方法

7.2.1 核算方法

—碳汇面积 —碳普惠碳排放量 = ∑
i = 1能源使用活动水平数据i × 排放系数i × 固碳系数

减碳量—自愿减排量

其中，电力活动水平数据可扣减社区内的可再生能源上网电量。

7.2.2 能源使用碳排放系数和碳汇固碳系数

各能源品种的排放系数如下，数值来源于当地温室气体排放核算指南等文件，如表4所
示。

表4 相关参数汇总表

序 消耗品种 活动数据单位 排放类型 排放系数/固碳系数 备注

T/SHAEPI011-2024

全
国
团
体
标
准
信
息
平
台



13

注：*电力取 2022 年上海市平均电力排放因子，将动态更新，其他省市可选用相应的系数。

*生活垃圾处理和碳汇取上海市平均值，将动态更新，其他省市可选用相应的系数。

7.2.3 活动水平数据获取及计算

（1）建筑领域

获取内部建筑的年用电量、用气量等账单或台账数据。

（2）交通领域

获取社区私家车停车车次数，根据小客车出行平均公里数，测算小汽车行驶的公里数。

为提升社区内充电桩的普及率，社区内小汽车汽油使用的活动水平数据考虑结合充电桩的安

装比例进行折算，计算方式如下：

社区内小汽车的汽油活动水平数据=社区内年停车车次数总和×7.6公里（上海市小客车

出行平均公里数，将动态调整，可根据各省市实际情况调整）×12.5升/百公里（上海市平均

单位百公里汽油消耗量，将动态调整，可根据各省市实际情况调整）×（100%—充电桩安

装比例%）

（3）碳汇

获取社区内林绿地面积、立体绿化面积数据，或相关项目建设资料中的绿化面积数据。

（4）生活垃圾处理

通过社区内每天干、湿垃圾的桶数推算生活垃圾处理量。

8 评价流程

8.1 准备阶段

申报主体（包括区生态环境局、街道办事处或镇政府等）择优选择辖区内的一个或多个

居住社区（含镇管社区），明确社区范围和碳排放核算边界，并编制实施方案，编制大纲详

见附录A。

各申报主体编制实施方案时应结合自身节能低碳基础，形成具有特色的低碳社区发展模

式，在低碳技术应用、管理机制等方面有所创新和突破。

8.2 实施阶段

社区按照实施方案，实施低碳社区建设策略，推进各领域低碳技术和产品应用，并开展

低碳宣传、活动组织和模式创新。

号

1 电力 万千瓦时 间接排放 4.2 tCO2/万千瓦时*
2 天然气 万立方米 直接排放 21.84 tCO2/万立方米

3 汽油 吨 直接排放 3.105 tCO2/吨
汽 油 密 度 按

0.73 kg/L

4 柴油 吨 直接排放 3.145 tCO2/吨
柴 油 密 度 按

0.86 kg/L

5
生活垃圾处

理
吨 直接排放 0.549 tCO2/吨*

6 碳汇 公顷 碳吸收 14.5 tCO2/公顷*
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8.3 评价阶段

低碳社区（含近零碳排放社区）2-3年建设期满后，开展建设期末评价。

8.4 评价结果

根据评价得分情况，将低碳社区的建设水平分为三个等级，对应为近零碳排放社区、低

碳示范社区和低碳社区。评价结果或证书由相关组织颁发。
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附录 A

（规范性）

低碳社区（近零碳排放社区）建设实施方案编制指南

一、社区基本情况

1、社区情况简介。社区地理位置、面积、区位、交通条件，与周边基础设施的衔接等

内容，社区居委会（村委会）管辖范围内的构成情况，如居住小区数量（包括居民住宅建筑

面积、户数、常住人口数、户籍人口数，社会单位、配套设施等）。

2、建设活动实施方情况。社区建设活动主要实施推进机构/部门介绍，组织架构等。

二、可行性分析

1、系统介绍社区低碳建设的现状。如，社区碳排放现状，社区低碳意识培养现状、建

筑节能改造情况、低碳出行现状、资源节约与循环利用现状、绿化现状等。

2、重点分析低碳社区建设的可行性。从有利条件、碳减排潜力等方面系统阐述可行性。

三、建设方案

1、主要目标。根据社区的实际情况，提出建设目标和指标体系，如人均碳排放量及下

降率等。

2、总体思路。结合社区低碳建设现状，提出推进低碳社区建设的总体思路和主要考虑。

3、建设内容。按照可复制、可推广、可借鉴的要求，对低碳建设进行总体框架设计，

从组织管理、低碳行为和低碳示范项目等方面提出切实可行的任务，推进低碳化建设。可对

照国家发展改革委《低碳社区试点建设指南（发改办气候〔2015〕362号）》中的相关内容

但不仅限于指南内容进行阐述。

4、保障措施。主要从组织管理、资金保障、建设安排、宣传培训等方面进行阐述。
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附录 B

（资料性）

低碳社区（近零碳排放社区）评价指标解释及说明

评价指标体系解释如下：

1、社区碳排放总量下降率：基准年度与上年度社区碳排放总量的差值/基准社区碳排放

总量×100%
2、社区人均碳排放量：社区二氧化碳排放总量/社区常住人口数量

3、社区人均碳排放下降率：基准年度与上年度社区人均碳排放量的差值/基准年度社区

人均碳排放量×100%
4、可再生能源消费比重：消耗的可再生能源转化的电量或热量/消耗的能源实物量×100%
5、购买绿证比例：购买绿证/消耗的总电量×100%
6、农村社区太阳能热水器普及率：农村社区内安装太阳能热水器的户数/居民总户数

×100%
7、社区内居民的新能源汽车数量：社区内居民的新能源汽车数量

8、社区内居民的新能源汽车占比：社区内居民新能源汽车数量/社区内汽车总量×100%
9、社区新能源汽车充电桩数量：社区内新能源汽车充电桩数量

10、社区新能源汽车充电桩覆盖停车位的比例：新能源汽车充电桩覆盖的停车位/总车

位×100%
11、公共区域新能源汽车充电桩数量：公共区域新能源汽车充电桩数量

12、社区新能源路灯占比：社区内新能源路灯数量/社区内路灯总数量×100%
13、雨水回收利用量：统计期内雨水回收利用总量

14、绿化覆盖率：绿地面积/用地总面积×100%
15、人均生活垃圾末端清运处理量：生活垃圾清运量指报告期（一个自然年）收集和运

送到各生活垃圾处理厂（场）和生活垃圾最终消纳点的生活垃圾数量/常住人口数量，单位：

kg/（人•日）

16、生活垃圾回收利用率：生活垃圾中湿垃圾和可回收物量/生活垃圾产生总量×100%
17、低碳宣传教育活动频次：全年共计开展低碳宣传教育活动的次数

18、低碳宣传教育活动参与的人次：全年共计开展低碳宣传教育活动参与的人次数
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附录 B

（资料性）

低碳社区（近零碳排放社区）建设评价流程图

低碳社区（近零碳排放社区）建设评价流程见图A。

图A 低碳社区（近零碳排放社区）建设评价流程图

经评估，列入低碳社区试点范围

建设主体明确社区范围、编制实施方案

否

优化方案

相关单位推进低碳社区建设

建设期满（3 年）开展期末评价

根据评价情况，将低碳社区的建设水平分为三个等级

近零碳排放
社区

低碳示范社区 低碳社区

持续示范运营，开展跟踪评估

否

2 年后可重新评价

准

备

阶

段

实

施

和

评

价

阶

段
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